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Presentacion

Sin riesgo alguno de exagerar, puede decirse que la impunidad
es el conflicto sociopolitico, ético, juridico y psicosocial mas grave
que enfrenta la sociedad chilena emergente después de la dicta-
dura de Pinochet. Tragedia social que, transcurrida una década de
transicidn hacia la democracia, ha derivado en un pathos que
corroe el mundo ciudadano, las conciencias individuales y las
instituciones del Estado. Teniendo en especial consideracidon la
experiencia actual de América Latina, los discursos juridicos mas
modernos en el campo del derecho internacional han instalado el
argumento de que la impunidad frente a las violaciones al derecho
a la vida de parte de los Estados nacionales, cualquiera sea su
signo, constituye en si misma una forma especifica de violacién
a los derechos humanos. Nos anima la fuerte convicciéon de que
a no muy largo plazo esta propuesta pasara a enriquecer el cuerpo
doctrinal de estos derechos.

Mientras tanto, conscientes de la plena legitimidad de esta
visién, estamos obligados a observar la realidad nacional con
maxima objetividad y rigurosidad, esto es, desde el fluctuante
prisma de un campo violatorio del derecho alavida. Es justamente
la ausencia casi total de oportunidades para acceder a la verdad
y la justicia en relacién a los crimenes de la dictadura, lo que ha
desencadenado dentro del tejido social un conjunto polimorfo de
fenédmenos que han acabado por prolongar esta llamada transicién

11



al punto de llevarla a una situaciéon de statu quo con alarmantes
sefales involutivas. Al mismo tiempo han transformado la aspira-
cién a la reconciliacién nacional en un slogan desprestigiado en el
que lamentablemente ya casi nadie cree.

La paradoja mas notable que caracteriza a la impunidad en su
actual fase de desarrollo deriva del posicionamiento politico que
frente a ella han tomado los dos gobiernos de la transicion: la
necesidad, por un lado, de mantenerse insertos en el campo de la
cultura de los derechos humanos -lo que refleja su necesidad de
conservar un vinculo con su propia experiencia histérica junto a
otros sectores que lucharon por la reconquista de la democracia-
y, por otro, la exigencia de respetar compromisos politicos
secretos con las fuerzas armadas en orden a evitar la accién de la
justicia sobre sus miembros. Esta ideologia se materializa en el
imaginario social como un mensaje oficial pleno de realismo
politico, de ponderacién y de busqueda de equilibrio en la solucién
de los grandes conflictos nacionales que en este caso se vinculan,
en ultima instancia, con el bien supremo de la paz social. Tal
estrategia no ha hecho sino confundir a la sociedad, debido a la
incorrecta resolucidon de los conflictos éticos y juridicos que
subyacen a esta paradoja, de lo cual haresultado un desacreditado
discurso publico de las autoridades que representan diversos
poderes del Estado, exactamente como esta siendo demostrado
en la actualidad frente ala detencién de Pinochet por los tribunales
ingleses. Esta actitud ha dejado perplejos no sélo a la mayoria de
los chilenos sino también a la comunidad democratica del mundo
entero.

La sociedad vive momentos criticos alrededor de esta proble-
matica los que, probablemente, definiran para las préximas
generaciones una determinada forma de desarrollo de la concien-
cia ciudadana, una cultura social hegemoénica en relaciéon a los
derechos humanos y una cierta normativa axiolégica y ética que
daran cuenta -bien en un sentido regresivo y alienante o bien, en
otro progresivo y liberador- del caracter que habra tenido en esta
época la resolucién final de este conflicto social. Dicho de otro
modo, una eventual renuncia hoy a la multiaxial tarea de repara-
ciéon del dafo producido por la impunidad, se vera fatalmente
reflejada en el futuro préximo en una serie de fenémenos disrruptivos
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-desde los méas masivos y colectivos (fendmenos sociopoliticos y
culturales) hasta los mas subjetivos e individuales (fenémenos
psicosociales y psicolégicos)- arriesgando inmerecidamente a los
ciudadanos a un proyecto de pais y de sociedad cuyos componen-
tes fundantes resulten espulreos y terminen siendo detonantes de
un nuevo fracaso del proyecto social.

En sus catorce afnos de existencia CINTRAS ha dado asistencia
médico-psicolégica a mdas de tres mil personas que fueron
traumatizadas por la represion politica dictatorial. En las historias
individuales de cada una de ellas esta escrita, a partir de su
psiquismo perturbado por este trauma psicosocial, un segmento
significativo de la historia negada de este pais. Desde el campo de
las ciencias biomédicas y sociales hemos contribuido al conoci-
miento de las consecuencias deshumanizantes de las violaciones
al derecho a la vida y de la impunidad. Hemos hecho, ademas,
esfuerzos por colaborar con el desarrollo de una fuerza cultural
contrahegemonica que persevere desde el interior de la base social
en la batalla por la primacia de los principios universales que
impulsa la comunidad internacional progresista en favor de una
humanidad digna.

El trabajo que presentamos ofrece a los estudiosos en la materia
y al publico en general una acabada informacién sobre el itinerario
de laimpunidad, desde el once de septiembre hasta nuestros dias.
Es algo asi como la biografia de un demiurgo que flota, invisible,
sobre las cabezas de los ciudadanos, influenciando subrepti-
ciamente su existencia. Nuestro discurso corresponde al de un
sujeto-objeto de esta historia, inmerso plenamente en su devenir,
de principio a fin, que ha tomado posicién. No es un analisis que
pretenda validarse amparado en una pseudoneutralidad; por el
contrario, revela desde la primera linea un compromiso inequivoco
conlos fundamentos doctrinales de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. Refleja, por lo tanto, una mirada particular, de
compromiso con esta perspectiva, con las organizaciones de
derechos humanos que han luchado por la democracia, con
nuestros consultantes.

Beatriz Brinkmann, la autora, es hablante privilegiada de este
periodo histérico. Protagonista discreta y silenciosa de sus facetas
mas indignas. Victima de la tortura, la céarcel y el exilio; sujeto-
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objeto, deciamos, de esta narracién en filigrana que desnuda la
secuencia horrorosa de delitos, transacciones, inconsistencias e
inconsecuencias que la pueblan de punta a cabo. Una rigurosa
investigacion precede a este trabajo ofreciendo un texto de gran
riqueza al ordenar cronolégicamente los hechos, rescatando del
olvido un sinfin de datos que serdn importante fuente nutricia para
lareconstruccién de la memoria histérica. Investigadora acuciosa,
Beatriz Brinkmann nos interpela con este trabajo: no hay razones
para el solaz, no se ha restablecido la dignidad, la tarea aun esta
pendiente.

Carlos Madariaga Araya
Médico Psiquiatra
Comité Directivo CINTRAS

Santiago de Chile, octubre de 1999
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Prologo

El complejo proceso a través del cual se fue imponiendo y luego
se ha procurado consolidar la impunidad para los crimenes de lesa
humanidad cometidos por la dictadura militar en Chile responde no
s6lo a factores juridicos sino, esencialmente, a motivaciones
politicas y sociales.

En el devenir histérico que se inicié el 11 de septiembre de 1973
se han contrapuesto aquellos sectores de la sociedad que come-
tieron los crimenes, los avalaron o los aceptaron tacitamente, con
el movimiento social que se generé denunciando las violaciones a
los derechos humanos, en defensa de las victimas y exigiendo el
esclarecimiento de los hechos y la sancién legal alos responsables
de ellos. Obviamente no se trata de grupos homogéneos con
limites claramente definidos y permanentes, sino sometidos a
contradicciones internas y en constante variacion, lo que va
generando multiples cambios en la correlaciéon de fuerzas entre las
diferentes posiciones. Por lo mismo, la lucha contra la impunidad
es un proceso que, lejos de desarrollarse en formalineal, ha estado
marcado por avances y retrocesos, y cuyo final aun esta abierto.

La proclamacién de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos en diciembre de 1948 sentd la pauta ética para el
accionar de las personas y los Estados. Desde entonces la
comunidad internacional ha ido multiplicando y perfeccionando
los instrumentos legales destinados a regular la convivencia
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humana sobre la base del respeto mutuo. Sin embargo, en
multiples oportunidades y en todo el mundo ha quedado demos-
trado que no es suficiente con la firma de tratados y convenciones
internacionales por parte de los Estados para garantizar su
respeto. Se ha hecho imprescindible la accién de personas y
organizaciones de la sociedad civil que -movidas por profundos
valores éticos- asumen la defensa y promocién de los derechos
humanos, muchas veces exponiéndose de este modo a ser ellas
mismas victimas de la violacién de esos derechos.

Al adoptar la posicién ética dictada por la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos para el analisis de los hechos ocurridos
en Chile a partir del golpe militar de 1973, se cristaliza como hilo
conductor en la dificil lucha por el respeto a la vida y a la dignidad
humana la presencia de los familiares de las victimas y en especial
de la Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos,
AFDD.

En los primeros afios de la dictadura, las mujeres de la
Agrupacion eran las Unicas que salian a la calle para denunciar la
represion y exigir una respuesta sobre el destino corrido por sus
seres queridos secuestrados por agentes del Estado. Contaban en
ese entonces con el valioso respaldo de la Iglesia Catdlica
encabezada por el cardenal Rall Silva Henriquez. Con el correr del
tiempo se fueron sumando organismos de derechos humanos,
politicos y sociales, hasta culminar en un fuerte movimiento social
que exigia el término de la dictadura y habia incorporado en su
proyecto de reconstruccién democratica el respeto irrestricto a
todos los derechos humanos consagrados en la Carta de Naciones
Unidas.

En el periodo post dictadura ese programa no ha sido cumplido
y la AFDD se ha convertido en la conciencia moral de la nacién que
nos recuerda una y otra vez que sin el restablecimiento del valor
ético de la justicia no es posible alcanzar una convivencia social
sustentada en un régimen genuinamente democratico. La deten-
cion del ex dictador Augusto Pinochet en Londres ha dado una
nueva dimensién a su lucha contra laimpunidad, al poner a prueba
la efectividad de la normativa internacional de derechos humanos.

Ha habido momentos en que parecia que en nuestro pais la
impunidad -definida por el Relator Especial de Naciones Unidas
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Louis Joinet como la injusticia organizada- ya constituia un hecho
consumado. Sin embargo, la experiencia de naciones como
Alemania demuestra que mientras los culpables estén con vida
existe la posibilidad de hacerlos comparecer ante la justicia, si
permanecen activos sectores -por pequeios que sean- que man-
tengan viva la conciencia ética de la sociedad.

El presente trabajo nacié del convencimiento de que es impres-
cindible rescatar la memoria histdrica, enfrentarla y asumirla para
proyectar un futuro en el que nunca mas se repitan los mismos
hechos que han dejado tan dolorosamente marcada a la sociedad
chilena en su conjunto. Pretende realizar un aporte a esta tarea que
necesariamente es y sera la de muchos.

Beatriz Brinkmann
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CAPITULO |

Establecimiento de la
dictadura militar

"qué dices, que encontraron otro?

que en el rio, que no te oigo, esta manana dices,

flotando otro mas?

que habla fuerte, asi que no te atreviste,

tan irreconocible esta?

que la policia ha dicho que ni su madre podria
que ni la madre que lo pario
que ni ella podria,

eso han dicho?"

Ariel Dorfman, /dentidad






Poder judicial ampara la represion

El periodo inmediatamente posterior al golpe militar del 11 de
septiembre de 1973 fue de represién desenfrenada. La Junta de
Gobierno asumié el poder ejecutivo, anulé el poder legislativo y
mediante los Decretos Leyes N° 3y N° 5 declaré el estado de sitio
con el caracter de "estado o tiempo de guerra”, lo que implicaba
el funcionamiento de tribunales militares en tiempo de guerray la
aplicaciéon de la correspondiente penalidad agravada.

Decenas de miles de prisioneros llenaron las carceles, recintos
militares y campos de concentracidon creados para este efecto.
Nunca se sabra la cifra exacta de personas torturadas y asesina-
das durante estos dias en que en Chile reiné el terror sin
contrapeso’. El régimen militar comenzaba asi a aplicar una
politica represiva de caracter institucional, sistematica y masiva
que perseguia el exterminio de la izquierda chilena, calificada
dentro de la doctrina de seguridad nacional como el "enemigo
interno”.

" La Comision Especial de la Organizacion de Estados Americanos
enviada a Chile en julio de 1974 sernald en su informe que "los célculos
moderados hablan de 1500 muertos, 80 de los cuales pertenecian a las
Fuerzas Armadas " durante el periodo inmediatamente posterior al golpe
militar. Segun la misma fuente, més de 220 personas fueron fusiladas en
esa época, sin haber sido sometidas a proceso previo.
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Un considerable nimero de victimas detenidas en los primeros
meses después del golpe militar se encuentran "desaparecidas"”.
El Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion
senala al respecto:

"Las detenciones al parecer fueron practicadas, en distintos
puntos del pais, por diversas unidades de uniformados, a
veces acompanados de civiles. En el fondo, consistieron en
una ejecucion sumaria o asesinato de la victima, disponién-
dose luego del cadaver (por lo comun lanzandolo a un rio o
enterrandolo clandestinamente) todo ello seguido de nega-
cion de los hechos o de la entrega de versiones falsas. La
desaparicion en estos casos es mas bien un modo de ocultar
o encubrir los crimenes cometidos, antes que el resultado de
acciones sujetas a una coordinacion central que tuvieran por
objeto eliminar a categorias predeterminadas de personas ".

La Unica respuesta organizada y valiente frente a la represion
dirigida especialmente contra los partidos politicos de izquierda,
las organizaciones sindicales y populares provino de las iglesias
chilenas las que, a instancias del arzobispo de Santiago, cardenal
Raul Silva Henriquez, crearon el Comité de Cooperacion para la
Paz en Chile®, el que comenzé a funcionar en octubre de 1973.

El Comité Pro Paz debid enfrentar el periodo mas terrible de la
represion, cuando era la Unica instancia donde podian acudir los
familiares de los ejecutados, detenidos, torturados y procesados
por consejos de guerra. Entre sus primeros colaboradores volun-
tarios estuvieron el sociélogo José Manuel Parada, la asistente
social Maria Luisa Sepulveda, asi como los abogados Roberto
Garretén, Hernan Montealegre, José Zalaquet, Fabiola Letelier y
Rose Marie Bornand. El Comité fue creciendo rapidamente y en el

2 Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion, volimenes
1'y Il [en adelante Informe Rettig], Secretaria de Comunicacion y Cultura
del Ministerio Secretaria General de Gobierno, Santiago, 1991, p. 22.

3 Estuvo integrado por las Iglesias Catdlica, Evangélica Luterana,
Evangélica Metodista, Ortodoxa, Pentecostal y la Comunidad Hebrea de
Chile.
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curso de pocas semanas ya contaba con un centenar de funcio-
narios en Santiago y representaciones en las 25 provincias del
pais. Ademas de la defensa judicial, brindé asistencia social,
psicolégicay laboral a personas perseguidas por el régimen militar.
Pero las posibilidades de accién de sus colaboradores, que
estuvieron permanentemente sometidos a amedrentamientos y
exponian su propia seguridad personal en esta labor, eran restrin-
gidas. El Unico instrumento de que disponian para tratar de
proteger y salvar la vida de los detenidos consistia en la presen-
taciéon de recursos de amparo ante los tribunales de justicia.

Este recurso, llamado también habeas corpus, es una accién
legal que tiene por objeto velar por el respeto a la libertad personal
impidiendo detenciones arbitrarias y proteger a los detenidos para
prevenir la practica de la tortura. Mediante el recurso de habeas
corpus se solicita al juez que ordene traer al detenido a su
presencia, lo que normalmente debe decidir dentro de un plazo de
48 horas.

Sin embargo, el poder judicial hizo oidos sordos al clamor de las
victimas de violaciones a los derechos humanos. La actitud de la
Corte Suprema fue de pleno respaldo a la dictadura, incluyendo
sus métodos represivos. El 13 de septiembre de 1973 el entonces
presidente de la Corte Suprema, Enrique Urrutia Manzano, en
declaracién publica manifestd "su mds intima complacencia” por
el pronunciamiento militar y el cambio de gobierno. Posteriormen-
te fue él quien impuso en junio de 1974 la banda presidencial a
Pinochet, sellando asi simbdlicamente una alianza entre ambos
poderes del Estado.

El poder judicial no sélo renuncié a su tarea de defender los
derechos humanos de los ciudadanos, sino que ademas favorecié
la impunidad de los crimenes que se estaban cometiendo al
declarar la Corte Suprema, por sentencias del 13 de noviembre de
1973 y 21 de agosto de 1974 entre otras, que los tribunales
militares en tiempo de guerra no estaban sometidos a su super-
intendencia, quedando los consejos de guerra supeditados exclu-
sivamente al comandante en jefe del Ejército, es decir, al general
Augusto Pinochet.

Para darle un cariz de legalidad a las innumerables detenciones,
la Junta Militar promulgé el 3 de enerode 1974 el Decreto Ley 228
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que declaraba ajustados a derecho los arrestos practicados hasta
esa fecha por policias y militares en contravencién a la Constitu-
cion Politica del Estado*. Ademaés, este decreto ley faculté al
Ministro del Interior para ordenar detenciones bajo la férmula "por
orden de la Junta de Gobierno". De hecho, la mayoria de las
detenciones eran practicadas por personal de los organismos de
seguridad sin orden previa alguna. Al presentarse recursos de
amparo en favor de los afectados, las cortes de apelaciones
dilataban la resolucién de estos recursos hasta que el Ministerio
del Interior hacia llegar la orden, declarando luego la privacién de
libertad como ajustada a derecho. En muchos casos incluso
aceptaron como validas 6rdenes de detencidn no emanadas del
Ministerio del Interior.

Esta absoluta concomitancia entre la junta militar y el poder
judicial fue reconocida por el propio presidente de la Corte
Suprema cuando al inaugurar el afio judicial 1974 indicé:

“[...]Jpuedo asegurar de una manera enféatica que los tribuna-
les de nuestra dependencia han funcionado en la forma
regular que establece la ley, que la autoridad administrativa
que rige el pais cumple nuestras resoluciones y a nuestros
Jueces se les respeta con el decoro que merecen".

Restandole toda gravedad a la brutal represién que se habia
desatado en el pais agregoé:

"El Presidente que habla se ha podido imponer de que gran
parte de los detenidos, que lo fueron en virtud de disposicio-
nes legales que rigen el Estado de Sitio, han sido puestos en
libertad. Otros se encuentran procesados en los Juzgados
ordinarios o militares, y con respecto a aquellos que se
encuentran detenidos en virtud de las facultades legales del
Estado de Sitio en vigencia, se hace un esfuerzo para aliviar

4 En los estados de sitio contemplados en la Constitucion de 1925, la
facultad de disponer arrestos estaba radicada exclusivamente en el
Presidente de la Republica, quien no podia delegarla.

5 El Mercurio, Santiago, 2 de marzo de 1974.
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su situacion de detenidos y clarificar cuanto antes su
participacion en actividades reriidas con la ley ".

Comentdé también que a los delegados de Amnistia Internacio-
nal, quienes le habian manifestado su preocupacién por las
numerosas ejecuciones ordenadas por los consejos de guerra -que
la Corte Suprema habia renunciado a fiscalizar- les habia hecho
presente que éstos tenian su pleno fundamento en las leyes
vigentes en Chile, las cuales se encontraban en concordancia con
los tratados internacionales sobre derechos humanos’. Cabe
recordar al respecto que, entre el 4 y el 19 de octubre de 1973,
la denominada "caravana de la muerte" encabezada por el general
Sergio Arellano Stark habia recorrido las ciudades de Cauquenes,
La Serena, Copiap6, Antofagasta y Calama ejecutando a su paso
a 75 personas, la mayoria de ellas bajo el pretexto de la "ley de
fuga". Los cuerpos de 19 de las victimas no fueron entregados a
sus deudos sino inhumados en lugares que no se dieron a conocer.

Por otro lado, Urrutia Manzano sefial6é que algunos funcionarios
habian sido "separados” del poder judicial en virtud de un nuevo
procedimiento de calificaciones. Este se basaba en los decretos
leyes 169 y 170 dictados el 6 de diciembre de 1973, los que
permitian calificaciones secretas, contra las cuales no era posible
interponer recurso alguno. De este modo, entre 1973y 1975 mas
de 250 magistrados y funcionarios considerados "izquierdistas"
fueron trasladados, removidos u obligados a renunciar, segun lo
denunciado en un estudio realizado por el Colegio de Abogados en
19868.

5 Ibid.

7 Sobre las irregularidades cometidas en los consejos de guerra ver:
Informe Rettig, pp. 79-94.

8 Mayores antecedentes sobre la "razzia" realizada al interior del poder
Jjudicial en: Matus, Alejandra: El Libro Negro de la Justicia Chilena,
Santiago, 1999, pp. 232-237.
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Apoyo politico a los golpistas

Los partidos politicos representativos de los sectores de de-
recha, que junto a los del centro politico habian formado la
Confederacion Democratica (CODE) para luchar contra el gobierno
de Salvador Allende y que prepararon el terreno para el golpe
militar, lo apoyaron unanimemente, esgrimiendo como argumento
principal que éste habia evitado la implantacién de una dictadura
comunista.

En el mismo sentido se pronunciaron importantes personeros
del Partido Demdcrata Cristiano. El ex Presidente de la Republica,
Eduardo Frei Montalva, en declaraciones formuladas al diario
madrileno ABC el 11 de octubre de 1973, manifesté que la
decisién de la junta militar de asumir el mando habria "salvado" al
pais, ya que los marxistas chilenos disponian de armas superiores
en potencia y nimero a las fuerzas armadas. Senalé que la gestién
de Allende habia creado condiciones tan desfavorables para el pais
que "justificaban el derecho al levantamiento, convirtiéndolo en su
deber™. Junto con asumir la defensa del régimen militar, Frei
criticé los juicios peyorativos de los europeos sobre lo ocurrido en
Chile. Patricio Aylwin, a la sazdén presidente de esa colectividad
politica, en una larga carta dirigida al general Pinochet en enero de
1974 ofrecio a éste su "leal cooperacion"'°. Por su parte, el actual
Presidente de la Republica, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, para simbo-
lizar su apoyo al régimen golpista, entregd publicamente a la junta
de gobierno cinco dias de sueldo del personal de la empresa en que
entonces trabajaba "con el fin de colaborar al Fondo de Recons-
truccion Nacional""".

El apoyo que durante mas de un ano le prestd el Partido
Demdcrata Cristiano al régimen militar también se manifesté en la

9 Ver: El Mercurio, edicion internacional, 8 al 14 de octubre de 1973, p. 8.
0 Documentos secretos desclasificados por el gobierno de Estados
Unidos. Citado en La Tercera, Santiago, 4 de julio de 1999.

" La Tercera, Santiago, 26 de noviembre de 1973.
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defensa que de él hicieron dirigentes sindicales de ese conglome-
rado politico como Eduardo Rios y Ernesto Vogel ante centrales
sindicales internacionales.

Solamente un pequefio grupo de connotados dirigentes demo-
crata cristianos, encabezados por Bernardo Leighton, rechazaron
desde el primer momento el golpe militar. El 13 de septiembre de
1973 emitieron una declaracién en que sefialaban: "Condenamos
categdricamente el derrocamiento del presidente constitucional
de Chile, Serior Salvador Allende, de cuyo gobiernol...] fuimos
invariables opositores. Nos inclinamos respetuosos ante el sacri-
ficio que él hizo de su vida en defensa de la autoridad constitucio-
nal"’?2., Al mismo tiempo expresaron su preocupacion por las
violaciones a los derechos humanos que comenzaron a hacerse
manifiestas. Algunos abogados colaboraron activamente en la
defensa de los perseguidos, incorporandose al trabajo del Comité
Pro Paz y asumiendo los riesgos que esto implicaba, a pesar de que
con ello entraban en contradicciéon con la posicion oficial de su
partido.

Creacion de la DINA y nacimiento de la AFDD

Pasados los primeros meses de represion muchas veces
descontrolada, pues ni siquiera los organismos de la dictadura
tenian una visién acabada de la cantidad de asesinatos producidos
a lo largo del pais ni tampoco de los detenidos, quienes eran
permanentemente trasladados de un lugar de reclusién a otro, el
14 de junio de 1974 Pinochet creé formalmente la Direccién de
Inteligencia Nacional, DINA, mediante el DL 521, un texto legal

2 Ver texto completo de la declaracion suscrita por Bernardo Leighton,
Jorge Donoso, Jorge Cash, Claudio Huepe, Andrés Aylwin, Renan
Fuentealba, Fernando Sanhueza, Mariano Ruiz-Esquide, Sergio Saavedra,
Belisario Velasco, Ignacio Palma e Ignacio Balbontin en: Revista Punto
Final, Santiago, 11 al 24 de septiembre 1998, p. 9.

27



con clausulas secretas’®. Junto a los servicios de inteligencia de
las diferentes ramas de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, la
DINA, que por decreto dependia directamente de la Junta Militar
y estaba dirigida por el coronel Manuel Contreras, se convirtié en
el principal y mas temido instrumento represivo de la dictadura’™.
En la préactica, al poco tiempo comenzé a depender sdélo del
Presidente de la Republica, es decir, del general Pinochet, a quien
Manuel Contreras debia informar regularmente sobre su accionar.
Apenas iniciadas sus operaciones, las detenciones se hicieron
mas selectivas, afectando en 1974 especialmente a militantes del
Movimiento de lzquierda Revolucionaria, MIR, los que fueron
sometidos a brutales torturas en carceles clandestinas desde
donde se perdié para siempre el rastro de muchos de ellos.

El Comité Pro Paz siguié siendo en este periodo la Unica
instancia que acogia y daba orientacién a las familias de las
victimas, apoyandolos en la presentacidn de recursos de amparo.
Después de una minuciosa investigacion de los casos de detencio-
nes denunciados, los abogados del Comité Pro Paz constataron
que habia 131 detenidos que no figuraban en ningln recinto
carcelario. Por ello, el 29 de marzo de 1974 se presentd el primer
recurso de amparo masivo por esas 131 personas desaparecidas.
Al igual que todos los anteriores, fue rechazado por los tribunales
de justicia, lo que en la practica equivalia a una condena a muerte
de los detenidos, pues el mensaje implicito para la DINA significa-
ba que podia disponer de ellos a su arbitrio.

3 Sus articulos 9° 10°y 11° se publicaron en un anexo de circulacion
restringida del Diario Oficial. Sélo al cabo de unos arfios se supo que estos
articulos permitian a la Junta disponer la participacion de todos los
organismos de inteligencia de las instituciones de la defensa nacional en
funciones propias de la DINA y facultaban a ésta para practicar
allanamientos y aprehensiones.

4 Sobre la estructura y el accionar de la DINA véase: Informe Rettig, pp.
4517-458 y "Reportaje Especial sobre la DINA" en: Semanario El Siglo,
Santiago, 4-11 de febrero de 7995.
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Pero la Corte Suprema fue incluso mas alla. El 30 de julio de
1974 cre6 un nuevo mecanismo de impunidad al aceptar la validez
de las incomunicaciones administrativas, argumentando que "as/
como el arresto mismo y su duracion (en estado de sitio) dependen
del criterio excluyente del ejecutivo, asi también es logico que
dependa de la misma autoridad la forma en que se cumple”’®. Con
ello se hizo cémplice del terrorismo de Estado y de la préactica
criminal que llevé a que muchos de los detenidos se convirtieran
irremediablemente en "detenidos-desaparecidos”.

Ante esta realidad, los familiares de las victimas, quienes se
habian ido conociendo al concurrir en busca de ayuda al Comité
Pro Paz, afinesde 1974 constituyeronla Agrupacién de Familiares
de Detenidos Desaparecidos, AFDD8, que se propuso como tarea
central llegar a saber la verdad de lo sucedido con sus seres
queridos, recuperarlos con vida y exigir justicia.

Arriesgando su propia seguridad, los miembros de la AFDD, en
su gran mayoria mujeres, realizaron multiples gestiones con la
esperanza de rescatar a los detenidos de los centros clandestinos
de reclusién, pero sélo recibian respuestas mentirosas, insultos y
mofas. Los argumentos mas recurrentes de las autoridades eran
que los presuntos desaparecidos seguramente habian salido del
pais, que vivian ilegalmente en la clandestinidad o que simplemen-
te habian decidido abandonar a su familia.

El 28 de mayo de 1975 la AFDD presenté ante los tribunales de
justicia una solicitud para que se nombrara un ministro en visita
encargado de investigar el destino de 163 personas detenidas y
desaparecidas. La solicitud que tuvo el co-patrocinio de prestigio-
sos profesionales, pastores y abogados, se acompainé de nume-
rosas pruebas y declaraciones juradas de testigos presenciales
que demostraban los arrestos de los amparados a manos de
funcionarios gubernamentales. Sin embargo, al igual que tantas

'8 Cita extraida de: Informe Rettig, p. 1017.
6 | a creacion formal de la AFDD se realizé en julio de 1975.
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otras, esta iniciativa judicial no prosperd. El 4 de julio de 1975 el
obispo Fernando Ariztia y el pastor Helmut Frenz reiteraron la
presentacidon, pero también obtuvieron una respuesta negativa.
Ante ello, los familiares enviaron una carta al general Pinochet,
para que respondiera a las denuncias concretas que se estaban
haciendo, la que no obtuvo reaccién.

La situacidn de los detenidos desaparecidos se convirtié en el
tema central de las violaciones a los derechos humanos en Chile.
Organismos internacionales como la OEA y la Asamblea General
de la ONU exigieron unarespuesta aclaratoria al régimen chileno'’,
pero éste siguié6 negando los hechos, siendo avalado en esta
postura por el presidente de la Corte Suprema.

Enrique Urrutia Manzano, que entre tanto habia sido nombrado
Vicepresidente del Consejo de Estado de Pinochet, en su discurso
inaugural del afo judicial el 1 de marzo de 1975 abordé expresa-
mente el tema de las violaciones a los derechos humanos
senalando:

"Este pais adhirio en su oportunidad a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, y Chile, que no es una
tierra de barbaros, como se ha dado a entender en el exterior,
ya por malos patriotas o por individuos extranjeros que
obedecen a una politica interesada, se ha esmerado en dar
estricto cumplimiento a tales derechos.

"En cuanto a torturas y otras atrocidades de igual naturaleza,
puedo afirmar que aqui no existen paredones ni cortinas de

7 La ONU desemperié un papel muy relevante a través de la elaboracion
de informes anuales de su Comision de Derechos Humanos sobre la
situacion que se vivia en Chile. Ademds, fue designado un grupo de
trabajo ad hoc para Chile y cada ano en las resoluciones de la Asamblea
General y de la Comisién de Derechos Humanos se expresaba el malestar
de la comunidad internacional y la condena al régimen del general
Pinochet por las graves violaciones a los derechos humanos. Sobre esta
materia véase: El caso chileno en la comunidad internacional, Revista
chilena de derechos humanos N° 12. Programa de Derechos Humanos
Universidad Academia de Humanismo Cristiano, Santiago, 1990.
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hierro, y cualquier afirmacion en contrario se debe a una
prensa proselitista de ideas que no pudieron ni podrén
prosperar en nuestra patria"’®.

Negd que existieran personas detenidas desaparecidas y decla-

ré que las Cortes de Apelaciones y la Corte Suprema:

"han sido abrumadas en su trabajo con los numerosisimos
recursos de amparo que se han interpuesto, so pretexto de
detenciones que ha decretado el poder ejecutivo en virtud de
las facultades que le otorga el estado de sitio que ha regido
el pais". Agreg6: "Y digo con el pretexto, porque ... en la
mayoria de los casos el recurso se deducia en favor de
personas que, segun los propios recurrentes, se encontra-
ban desaparecidas ... y que en verdad, por lo general, se
trataba de individuos que viven en el pais en clandestinidad,
o que de la misma manera, han salido a los paises vecinos "’°.

Incluso llegé a culpar a los propios familiares de la imposibilidad

de acceder a la verdad al manifestar:

"Pero, para la ubicacion y probanza de desaparecidos
fracasan todas las investigaciones, porque siendo los pro-
pios parientes, amigos o allegados, complices en tales
actitudes, dicha complicidad entorpece el establecimiento
de la verdad "?°.

Una farsa que se convierte en bumerang

A fin de otorgar mayor credibilidad a estas aseveraciones, la
dictadura monté una farsa publicitaria que fue acogida por la
prensa nacional. Entreel 22 y el 25 de julio de 1975 varios 6rganos

'8 Cita extraida de: Coleccion Reflexion y Debate, Serie Politico Institucional
N° 18 "Proceso a la Justicia Chilena" (1¢® Parte), Santiago, 1987, p. 14.
9 Ibid. p. 15.
20 Ibid. p. 16.
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de prensa chilenos reprodujeron informaciones del semanario
argentino Lea y del diario brasilefio Novo O’Dia, segun las cuales
119 chilenos, en su mayoria militantes del MIR, habrian muerto en
el exterior en enfrentamientos partidarios internos o con las
policias locales; otros habrian huido con destino desconocido. Los
119 nombres correspondian a casos de detenidos-desaparecidos
denunciados por la Agrupacion de Familiares en Chile. Al intentar
recoger mayor informacién, se constaté que tanto Lea como Novo
O’Dia habian aparecido en un sdélo ndmero y no habian sido
distribuidos en su supuesto pais de origen. La macabra farsa sélo
habia sido montada para "demostrar" que en Chile no existian
detenidos-desaparecidos.

Sin embargo, la crueldad de este montaje despert6 tal indigna-
cién en amplios circulos de la opinién publica nacional e interna-
cional que se convirtié en un bumerang para sus inventores. El 5
de agosto de 1975 se realizé en la Basilica de Lourdes una liturgia
alacual habiainvitado el obispo Enrique Alvear y en la que también
participaron el obispo luterano Helmut Frenz y el sacerdote
Cristidn Precht, secretario ejecutivo del Comité Pro Paz. Esta
celebracion, en la que se mantuvieron 119 sillas vacias y a la cual
asistieron mas de cuatro mil personas, constituy6 el primer gran
acto por los desaparecidos y uno de los primeros en protesta
contra los atropellos a los derechos humanos en Chile desde el
golpe de 1973.

La gran solidaridad nacional e internacional que desperté el
caso de los 119 obligé a Pinochet a referirse publicamente al tema
por primera vez y en un acto efectuado el 20 de agosto de 1975
en San Bernardo, se comprometié a realizar una investigacién
exhaustiva del caso. Este compromiso nunca se cumplié.

El caso de los 119, denominado "Operacién Colombo" por la
DINA, fue una de las mayores maniobras para el ocultamiento de
sus crimenes realizada por agentes de la dictadura chilena con el
apoyo de servicios de seguridad de otros paises latinoamericanos.
Ya en 1974 habia existido una colaboracién entre los servicios
secretos chilenos y argentinos para llevar a cabo el atentado que
costé la vida al general Carlos Prats y a su esposa en septiembre
de ese afo en Buenos Aires. A partir de 1975 la DINA cred y
encabezd una coordinacién de los aparatos de seguridad de las
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dictaduras militares del Cono Sur, conocida como "Operacién
Céndor", cuyos objetivos fundamentales eran localizar, secues-
trar y asesinar a opositores politicos fuera de las fronteras
nacionales. Esta estructura estuvo integrada por las policias
politicas de Argentina, Chile, Bolivia, Paraguay, Uruguay, Brasil y
Ecuador?'. Las pruebas de su accionar se hicieron publicas cuando
en diciembre de 1992 fueron descubiertos los "Archivos del
Terror” por el abogado Martin Almada y el juez José Agustin
Fernandez, ambos paraguayos, en un departamento de policia de
ese pais.

La represion se "legaliza”

Pese a las multiples denuncias y protestas nacionales e inter-
nacionales, la DINA siguié deteniendo y haciendo desaparecer a
opositores al régimen y el gobierno se mantuvo en su posiciéon
oficial de negar los hechos. El 7 de noviembre de 1975 el delegado
de Chile ante las Naciones Unidas Sergio Diez afirmé en su
exposiciéon ante la Tercera Comisiéon de la Asamblea General de
ese organismo que muchos de los desaparecidos no tendrian
existencia legal, mientras que con respecto a otros el Instituto
Médico Legal de Santiago habria certificado su fallecimiento. La
misma argumentacion la repitié ante los delegados de la Sexta
Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos que
se realizé a comienzos de junio de 1976 en Santiago. Segun su
informe, del total de 768 personas presuntamente desaparecidas
se habria comprobado que 153 no tenian existencialegal seguiin los
registros del Servicio de Identificaciéon, 64 se encontrarian muer-

21 Entre sus victimas se puede mencionar a Orlando Letelier, asesinado
en septiembre de 1976 en Washington, y al general boliviano Juan José
Torres, quien murid el 2 de junio de 1976 victima de un atentado realizado
en Argentina.
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tas, otras siete asiladas en diferentes embajadas, doce habrian
sido expulsadas del pais, ocho se encontrarian detenidas, seis
habrian sido puestas en libertad en tanto que otras siete jamas
habrian sido detenidas?2. En esa oportunidad, cuatro connotados
abogados defensores de los derechos humanos presentaron a
todos los cancilleres participantes, incluido el de Chile, un docu-
mento en que denunciaban las violaciones a los derechos huma-
nos que se cometian en el pais. Poco tiempo mas tarde, dos de
ellos, Jaime Castillo y Eugenio Velasco, fueron expulsados del
pais.

A través de la promulgaciéon de decretos leyes, el régimen
militar buscé darle apariencialegal alarepresion. Asi, el 8 de mayo
de 1975 fueron difundidos en el Diario Oficial los decretos leyes
1.008 y 1.009, que se referian a las restricciones de la libertad
personal. El DL 1.008 estipulaba que al tratarse de delitos contra
la seguridad del Estado y durante la vigencia de regimenes de
emergenciaresultaba insuficiente el plazo de detencién de cuaren-
tay ocho horas contemplado en el articulo 15° de la Constitucién,
por lo que fue ampliado hasta cinco dias, debiendo dentro de ese
lapso informarse al juez competente y poner a su disposicién al
detenido.

El DL 1.009 facultaba "a los organismos especializados para
velar por el normal desenvolvimiento de las actividades nacionales
y por la mantencion de la institucionalidad constituida", es decir
entre otros a la DINA, para detener a las personas "a quienes se
presuma fundadamente culpables de poner en peligro la sequridad
del Estado" y mantenerlas en su poder hasta por cinco dias
(facultades que ya le habia otorgado uno de los articulos secretos
del DL 521). Estas disposiciones favorecieron la practica sistema-
tica de la tortura y facilitaron el desaparecimiento de las personas
detenidas por dichos organismos. La disposiciéon del mismo DL
1.009 que estipulaba que "/a aplicacion de apremios ilegitimos a

22 \fer: El Mercurio, Santiago, 8 de junio de 1976.
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los detenidos se castigara con arreglo al articulo 150 del Codigo
Penal o 330 del Cddigo de Justicia Militar, segun corresponda"
jamas se cumplié. Tampoco se cumplieron las indicaciones del
decreto supremo 187 de enero de 1976 en el sentido de que los
familiares de los arrestados debian ser informados a mas tardar a
las 48 horas del arresto y que en ese mismo plazo debia remitirse
copia escrita de la orden de detencidn, seinalandose el servicio de
seguridad que detenia, la individualizacién del detenido y del
aprehensor asi como el lugar al que aquél seria llevado.

A pesar de ello, el nuevo presidente de la Corte Suprema, José
Maria Eyzaguirre, quien mantuvo la misma actitud coludida con el
régimen militar que su antecesor, celebrd la dictacién de estas
normas expresando en su discurso inaugural del ano judicial el 1
de marzo de 1976 que ellas "son de gran importancia para el
respeto de la integridad y dignidad de la persona humana y
demuestran la preocupacion del Supremo Gobierno para que esos
valores esenciales tengan el resguardo adecuado "?3. En el mismo
discurso se refirié también al tema de los detenidos-desapareci-
dos, senalando:

"Los ministros visitadores [encargados de las visitas a los
Jjuzgados] han expedido sus informes, y de ellos se despren-
de que en numerosos casos las personas cuyo
desaparecimiento se investigaba, se encuentran en libertad,
otras han salido al extranjero, otras estan detenidas en virtud
del Estado de Sitio; otras procesadas en tribunales militares,
y finalmente, respecto de algunas, se trata de delincuentes
de derecho comtn, cuyos procesos se tramitan "%,

De este modo, la Corte Suprema seguia otorgandole no sélo una
legitimacion juridica sino también politico-moral a la dictadura.
Amparada por el manto de impunidad que le ofrecia la Corte
Suprema, la DINA continué deteniendo a su arbitrio, torturando y
haciendo desaparecer en forma cada vez mas planificada, selec-

23 Fl Mercurio, Santiago, 2 de marzo de 1976, p. 8.
24 Ibid.
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tiva y procurando no dejar rastros. Si durante el afio 1974 vy la
primera mitad de 1975 larepresién se dirigié especialmente contra
militantes del MIR y dirigentes del Partido Socialista, a fines de
1975 y durante todo el afio 1976 la accién de la DINA, a la que
se sumo el Comando Conjunto?®, afectd sobre todo a militantes del
Partido Comunista.

La indolencia ante el dolor humano del presidente del maximo
tribunal chileno se manifestaba también, adquiriendo visos de
crueldad, en el trato que daba a los familiares de personas
secuestradas por agentes del Estado que cifraban la esperanza de
que haria uso de sus facultades para proteger la vida y laintegridad
fisica de los detenidos. En agosto de 1976 acudieron a él la esposa
y las hijas de Victor Diaz Lépez, subsecretario general del Partido
Comunista, quien habia sido secuestrado tres meses antes y
desde entonces se encontraba desaparecido. Al enterarse a través
de prisioneros de la DINA que habian recuperado la libertad de que
él se encontraba en un recinto denominado "Villa Grimaldi" en muy
malas condiciones fisicas producto de las torturas y el confina-
miento, acudieron a José Maria Eyzaguirre para solicitarle que se
constituyera en dicho lugar. Al respecto Viviana Diaz expresé en
un desgarrador testimonio: "A esa fecha, nuestro padre aun
estaba vivo y todavia hubiésemos podido salvarlo de la tortura y
delamuerte. La respuesta que recibimos fue que 'teniamos mucha
imaginacion'y que todo lo que habiamos contado no era cierto "*.

25 El Comando Conjunto fue una agrupacion de inteligencia que operé
desde fines de 1975 hasta el término del afio 1976, teniendo como
principal objetivo la represion del Partido Comunista. Estaba formado
principalmente por agentes de la Direccion de Inteligencia de la Fuerza
Aérea (DIFA) y de la Direccion de Inteligencia de Carabineros (DICAR).
Conto ademdas, en menor medida, con la participacion de agentes del
Servicio de Inteligencia Naval (SIN), de la Direccién de Inteligencia del
Ejército (DINE), de miembros de la Policia de Investigaciones asi como de
civiles provenientes de grupos de extrema derecha. Ver Informe Rettig,
pp. 458-462.

26 Revista Punto Final N° 446, Santiago, 28 de mayo al 10 de junio de
7999, p. 12.
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En relacién a las "desapariciones" producidas durante este
periodo, el Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Recon-
ciliaciéon senala:

"La segunda forma de 'desapariciones’ fue practicada prin-
cipalmente entre los arios 1974y 1977, siendo responsable
principal, pero no unica, la Direccion de Inteligencia Nacional
(DINA). En el conjunto de estos casos si ha podido conven-
cerse la Comision de que habia detras una voluntad de
exterminio, dirigida sistematicamente y por motivaciones
politicas, en contra de ciertas categorias de personas"’.

El 20 de agosto de 1976 el vicario episcopal Cristidn Precht, a
nombre de la Vicaria de la Solidaridad del Arzobispado de Santia-
go, hizo una presentaciéon de 383 casos de detenidos desapareci-
dos a la Corte Suprema, solicitando que se designara un ministro
en visita para realizar la investigacidon correspondiente.

En el fallo emitido por el maximo tribunal dos meses después
(13 de octubre de 1976) se declaré que "no ha lugar a /o solicitado
por don Cristian Precht Bafiados a fs. 1 ni a las demas peticiones
formuladas por innumerables personas que dicen ser familiares de
presuntos desaparecidos "?. El vicario episcopal pidié reposicién
de la misma peticién, la que también fue rechazada el dia 22 de
octubre de 1976. En los meses siguientes se continuaron produ-
ciendo numerosas detenciones que fueron negadas por las auto-
ridades, por lo que el vicario Cristian Precht solicité el 24 de
diciembre de 1976 por segunda vez que se reconsiderara la
designaciéon de un ministro en visita adjuntando, ademas, los
antecedentes de los nuevos casos producidos. También esta
peticion fue rechazada por la Corte Suprema y los aparatos
represivos siguieron aplicando su politica de detener y hacer
desaparecer a los opositores al régimen.

27 Informe Rettig, p. 23.

28 Viicaria de la Solidaridad del Arzobispado de Santiago: Informe sobre
383 casos de personas desaparecidas. Separata Solidaridad N° 4,
Santiago, octubre de 71976.
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Uno de los casos que produjo mayor conmocion fue el secues-
tro de 13 personas entre el 29 de noviembre y el 20 de diciembre
de 1976, once de ellas pertenecientes al Partido Comunista -
algunas miembros de su Comité Central- y dos del MIR. Todos los
arrestos fueron practicados en la via publica, pero negados por las
autoridades. Los familiares presentaron una peticién conjunta a la
Corte Suprema para que designara un ministro en visita para el
caso, peticiéon que fue apoyada por numerosas personalidades,
entre ellas Andrés Aylwin, Roberto Garretén, el sacerdote Fernan-
do Salas, Elena Caffarena, Mario Luxoro y Luis lzquierdo. Por
primera vez la Corte Suprema dio acogida a una peticion de este
tipo y el 2 de febrero de 1977 el ministro Aldo Guastavino inici6
la investigacion del caso. Una semana mas tarde, el Ministerio del
Interior informé que practicamente todos registraban salida de
Chile a Argentina a pie o en auto. Incluso de Reinalda Pereira, que
presentaba un embarazo de cinco meses, se afirmé que habia
abandonado el pais a pie. Pronto se comprobé que los documentos
con que se pretendia probar esa aseveracion habian sido falsifica-
dos. A pesar de ello, el ministro en visita dio por agotada la
investigacion.

Una senal de lo que efectivamente ocurria con las personas
cuya detencidn era negada por las autoridades se produjo cuando
el 12 de septiembre de 1976 aparecié el cadaver descompuesto
de la profesora Marta Ugarte en la playa de Los Molles. Habia sido
secuestrada un mes antes por agentes de la DINA vy llevada al
centro de detencién vy tortura de Villa Grimaldi. Fue encontrada
semidesnuda y dentro de un saco amarrado a su cuello con
alambre. Segun el informe de la autopsia, "/a afectada sufrio en
vida una luxo fractura de columna, traumatismo téraco-abdominal
con fracturas costales multiples, ruptura y estallido del higado y
del bazo, luxacion de ambos hombros y cadera y una fractura
doble en el antebrazo derecho "°.

29 Informe Rettig, p. 551.
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Las Actas Constitucionales

Asediada por las condenas internacionales debido a las flagran-
tes, masivas y sistematicas violaciones a los derechos humanos,
en 1976 la dictadura ide6 nuevas operaciones de maquillaje para
proyectar una imagen de legalidad institucional y de respeto a los
derechos civiles y politicos fundamentales. El 11 de septiembre de
1976 se dieron a conocer las Actas N° 2, N° 3 y N° 439, referidas
a las bases esenciales de la institucionalidad chilena, a los
derechos y deberes constitucionales, y a los regimenes de
emergencia, respectivamente.

El Acta N° 4 contenia todas las restricciones, suspensiones y
pérdidas de derechos y libertades publicas que podian ser decre-
tadas durante los regimenes de emergencia y entregaba al
Presidente la facultad de determinar su aplicacioén.

El catalogo de derechos asegurados a todas las personas en el
Acta N° 3 era completisimo, pero quedaba debilitado en su
vigencia por otras disposiciones del mismo cuerpo normativo. Asi,
por ejemplo su articulo 11 sefalaba:

"Todo acto de personas o grupos destinados a difundir
doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violen-
cia o una concepcion de la sociedad fundada en la lucha de
clases, o que sean contrarias al regimen constituido o a la
integridad o funcionamiento del Estado de Derecho, es ilicito
y contrario al ordenamiento institucional de la Republica”.

Seintrodujo el recurso de proteccién que podia ser deducido por
cualquier persona para defenderse, por ejemplo, de la aplicacién
de apremios ilegitimos o para preservar la inviolabilidad del hogar.
Al mismo tiempo fue ampliado el recurso de amparo, permitiendo
interceder en favor de toda persona que, ilegalmente, sufriera
cualquier privacién, perturbacién o amenaza en su derecho a la
libertad personal y seguridad individual.

30 Decretos ley N°° 1551, 1552 y 1553 publicados en el Diario Oficial el
13 de septiembre de 1976.
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En los meses inmediatamente posteriores a la promulgacion de
estas actas constitucionales, abogados de derechos humanos
esgrimieron estos recursos en favor de varios detenidos. Esto llevé
a que a inicios del afo 1977 la junta militar reformara sus propias
actas. Mediante el decreto ley 1.684 del 31 de enero de ese ano
declaré improcedente el recurso de protecciéon durante los regi-
menes de emergencia y a través del articulo 13° del Acta N° 4
aumento hasta 10 dias el plazo para presentar al juez competente
a los arrestados por la autoridad®' . Una demostracién méas de
cémo los preceptos legales eran ajustados a las necesidades
politicas del régimen, favoreciendo la impunidad de sus crimenes.

Un recurso de amparo acogido

El primer caso en que la Corte de Apelaciones acogié un recurso
de amparo fue el de Carlos Contreras Maluje, que revistid
caracteristicas muy particulares, algunas de las cuales soélo
pudieron ser aclaradas varios anos después de acaecidos los
hechos.

El joven ex regidor de Concepcién y miembro del comité central
de las Juventudes Comunistas fue secuestrado por agentes del
Estado el 2 de noviembre de 1976 en Santiago. Estaba en
conocimiento de que varios otros miembros de la direccién de su
partido anteriormente habian sido detenidos y se encontraban
desaparecidos. Por eso, con la esperanza de poder hacer publica
su detencidn, al ser torturado sefialé a sus captores que debia
efectuar un "contacto" con uno de sus companeros al dia
siguiente. Al ser llevado alrededor del mediodia al lugar indicado
en la calle Nataniel, se arroj6 a las ruedas de un microbus, gritando
que era perseguido por la DINA y que avisaran de su detencién a

3T DL 1.689 publicado en el Diario Oficial el 11 de marzo de 1977.
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la farmacia Maluje en Concepciéon. Un capitdan de Carabineros que
se encontraba préximo al lugar comenzé a hacerse cargo del
procedimiento de rigor correspondiente a un accidente de transito.
Sin embargo, en el mismo momento llegé al lugar un automévil Fiat
125 color celeste, patente EG-388, del cual se bajaron cuatro
sujetos que se identificaron ante el policia como funcionarios de
la DINA, redujeron a viva fuerza al joven que se encontraba herido
pero se resistia a entregarse, lo introdujeron en el vehiculo y se lo
llevaron.

Testigos de los hechos informaron en forma anénima a la
Vicaria de la Solidaridad y a la familia de Contreras Maluje en
Concepcion. Luis Contreras Aburto, padre del afectado, interpuso
un recurso de amparo en su favor ante la Corte de Apelaciones de
Santiago, el que fue rolado con el N° 1.020-76. EI 16 de
noviembre la Corte ordend requerir informes a la 62 Comisaria y al
Ministerio del Interior. El 23 de noviembre el Ministerio informé
que Carlos Contreras Maluje no se encontraba detenido por orden
de esa Secretaria de Estado. También la 62 Comisaria aseguré
carecer de informacion sobre el afectado y los hechos ocurridos.
Luis Contreras Aburto insisti6 en su presentacion y adjunté
declaraciones juradas de testigos de los hechos. A fines de enero
de 1977 la Quinta Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago
pidié a la Municipalidad de Las Condes antecedentes sobre el Fiat
125 patente EG-388, recibiendo la informacién que ese vehiculo
correspondia a la Direccidon de Inteligencia del Estado Mayor
General de la Fuerza Aérea de Chile.

Con estos antecedentes, la Quinta Sala de la Corte el 31 de
enero de 1977 acogid el recurso de amparo interpuesto y declaré
que el ministro del Interior "a fin de restablecer el imperio del
Derecho y asegurar la debida proteccion del amparado Carlos
Humberto Contreras Maluje, deberéd disponer su inmediata liber-
tad"?*. El fallo se sustenté en el Acta Constitucional N° 3 de

32 Cita extraida de: Arzobispado de Santiago, Vicaria de la Solidaridad:
Detenidos Desaparecidos. Documento de trabajo. Santiago, 1993, Tomo
6, p. 2089.
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septiembre de 1976 que aseguraba a todas las personas el
derecho alalibertad personal y la garantia de que nadie podria "ser
arrestado o detenido sino por orden de funcionario publico
expresamente facultado por la ley y después de que dicha orden
le sea intimada en forma legal”. Habian transcurrido casi tres
meses desde la detencién de Carlos Contreras Maluje y el
Ministerio del Interior nunca cumplié la orden de la Corte de
Apelaciones.

La querella por secuestro interpuesta por la conyuge de Carlos
Contreras Maluje ante el 5° Juzgado del Crimen de Santiago sufrié
el mismo destino que todas las similares. A pesar de los multiples
testimonios de testigos presenciales de los hechos, el 5 de julio de
1978 se decreté sobreseimiento temporal en la causa que se
seguia ante el juzgado de Aviacidn por "no estar suficientemente
acreditada la perpetracion del delito denunciado ">,

La verdad de lo ocurrido con Carlos Contreras Maluje pudo ser
reconstruida mucho tiempo después, a la luz de los testimonios
aportados en el ano 1984 por el ex-miembro de la Fuerza Aérea
Andrés Valenzuela Morales, quien integré el llamado Comando
Conjunto Antisubversivo. Valenzuela declaré en forma extrajudicial
que Carlos Contreras habia sido secuestrado por dicho comando
en una operacion dirigida por Roberto Fuentes Morrison. Posterior-
mente fue asesinado y enterrado clandestinamente en la cuesta
Barriga en las afueras de Santiago. El testigo al finalizar su
declaracion jurada senalé que "después de ocurrido el escandalo
que se produjo con la accion de Carlos Contreras Maluje en calle
Nataniel, la agrupacion antisubversiva en la que trabajaba se
disolvio y los miembros de la Fuerza Aérea nos reintegramos a

33 [ os abogados de derechos humanos lograron mantener abierta la causa
durante un largo periodo, pero el 30 de diciembre de 71996 la Corte
Marcial confirmo el sobreseimiento definitivo por aplicacion de la Ley de
Amnistia y prescripcion, dictado por el juez de Aviacion. El 26 de octubre
de 1998 la Corte Suprema revocé el sobreseimiento definitivo, volviendo
el proceso a estado de sumario.
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nuestras labores institucionales "**. El Comando Conjunto, que era
responsable de la desaparicién forzada de cerca de 30 personas,
muchas de ellas altos dirigentes del Partido Comunista o de su
Juventud, dej6é de operar.

Carlos Contreras Maluje aldn se encuentra desaparecido. A
pesar de los datos entregados por el ex agente no ha sido posible
encontrar sus restos y sus asesinos siguen impunes.

"Mi vida por la verdad”

Con el método de detener y hacer desaparecer, la dictadura
perseguia varios objetivos: eliminar fisicamente a dirigentes opo-
sitores, sembrar el miedo e inmovilizar a la poblacién, no dejar
huellas de los crimenes para evitar una mayor condena nacional
e internacional y asegurar la impunidad de sus autores intelectua-
les y materiales. Es decir, pretendia perpetrar el crimen perfecto.
Sin embargo, este fatidico célculo le fallé a la dictadura, funda-
mentalmente debido a la tenaz y valiente lucha que dieron los
familiares de los detenidos-desaparecidos.

Al ver bloqueada toda posibilidad de recibir una respuesta
satisfactoria sobre el destino corrido por sus seres queridos, 26
personas -24 mujeres y 2 hombres- optaron por realizar una accién
audaz que remeciera las conciencias, aun cuando ésta significara
poner en riesgo la propia vida. El dia 14 de junio de 1977
ingresaron uno a uno y con diferentes pretextos a la sede de
CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina de las Naciones
Unidas) en Santiago, comunicando luego a los funcionarios que
realizarian alli una huelga de hambre bajo el lema "mj/ vida por la

34 Arzobispado de Santiago, op. cit., p. 2086. Ver también AFDD:
Documento: Un trozo de la verdad. Confesiones del ex agente de la FACH
Andrés Valenzuela M., Santiago, 1985.
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verdad"”. Todos los participantes en esta primera huelga de
hambre eran familiares de dirigentes y militantes del Partido
Comunista detenidos en su gran mayoria entre abril y diciembre de
1976 y que desde entonces se encontraban desaparecidos, pues
las autoridades negaban su detencién. Carmen Vivanco habia
perdido de ese modo a su cényuge, a su hijo, a su hermano, a su
cufada y a un sobrino; Ana Gonzélez no sabia del destino corrido
por su cényuge, dos de sus hijos y su nuera, que tenia tres meses
de embarazo; Mdnica Araya habia sufrido la detencién y desapa-
ricion de su madre y de su padre; Max Santelices, de su esposa,
que al momento de su detencién en diciembre de 1976 tenia cinco
meses de embarazo; Sola Sierra, de su céonyuge; también participd
en esta accion Maria Adriana Pablos, esposa de Carlos Contreras
Maluje® .

A través de esta accién exigian de las autoridades un informe
veraz sobre la detencidon de sus familiares, a los que esperaban
recobrar con vida. A la misma hora en que se inicié la huelga de
hambre, otras integrantes de la agrupacién entregaban simulta-
neamente a 16 6rganos de informaciéon de Santiago una declara-
cién sobre el inicio de la accién y los objetivos de ella.

La noticia de la huelga de hambre estremecié al pais. La prensa
y las radios informaron sobre su desarrollo, lo que significé que
muchos chilenos por primera vez tuvieran conocimiento del drama
de las desapariciones forzadas. En las calles se distribuyeron
volantes y se rayaron paredes dando a conocer y apoyando el
hecho. Se fue generando una gran ola solidaria tanto en Chile
como en el extranjero, lo que obligd a Pinochet a comprometerse
ante el Secretario General de las Naciones Unidas, Kurt Waldheim,

35 Los demas participantes en esta huelga de hambre fueron: Anita
Altamirano, Ernestina Alvarado, Wilma Antoine, Raquel Ardiles, Irma
Arellano, Mercedes Arévalo, Caupolican Cruz, Edith Diaz, Cecilia Escobar,
Ninfa Espinoza, Josefina Gajardo, Irene Godoy, Norma Matus, Maria
Luisa Ortiz, Estela Ortiz, Isolina Ramirez, Violeta Reyes, Maria Floriana
Rocco, Tania Toro y Aminta Traverso.

44



a entregar informacidén sobre los 36 familiares desaparecidos de
los participantes en la huelga. Una vez concertado ese compromi-
so, se puso fin a la accién.

La respuesta que Pinochet hizo llegar tres meses mas tarde a
la ONU fue tan insatisfactoria como todas las dadas anteriormente
por la dictadura: Unicamente comunicé que las personas "presun-
tamente" desaparecidas no se encontraban detenidas por los
servicios de seguridad en Chile.

La disolucion de la DINA y el DL 2.191 de Amnistia

El rechazo internacional que provocaban las multiples denun-
cias sobre los horrendos métodos de tortura practicados en los
centros de reclusién clandestinos de la DINA, asi como la presién
ejercida por el gobierno de Estados Unidos debido al asesinato de
Orlando Letelier por agentes de la DINA en su territorio®®, llevo a
que el general Pinochet adoptara otra de sus medidas de cambio
aparente: el 13 de agosto de 1977 decreté la disolucion de la
DINA, la que mediante el DL 1.878 fue reemplazada por la Central
Nacional de Informaciones, CNI, integrada por el mismo personal
que su antecesora. En los hechos, la represién politica no dismi-
nuyo sustancialmente, sélo modificé algunos de sus métodos.

En diciembre de ese afo, la Asamblea General de Naciones
Unidas condend por cuarto aino consecutivo y con una mayoria
abrumadora al régimen imperante en Chile por "/la continua e
inadmisible violacion de los derechos humanos". Pinochet rechazé

36 El ex canciller del gobierno de Salvador Allende fue asesinado el dia 21
de septiembre de 1976 en Washington. En el atentado murié también la
ciudadana norteamericana Ronnie Moffit. La investigacion llevada adelante
en Estados Unidos logré establecer que en el crimen habian estado
implicados agentes de la DINA y exiliados cubanos.
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tajantemente esa "intromision extranjera”y anuncio la realizacion
de una consulta nacional en que la ciudadania debia definir su
posicion frente al gobierno. El texto del voto usado en el plebiscito
realizado el 4 de enero de 1978 expresaba: "Frente a la agresion
internacional desatada en contra de nuestra Patria, respaldo al
Presidente Pinochet en su defensa de la dignidad de Chile y
reafirmo la legitimidad del Gobierno de la Republica para encabe-
zar soberanamente el proceso de institucionalizacion del pais: Si
- No". En el Si habia una bandera chilena, en el No, un cuadro
negro.

Como era de esperar bajo estado de excepcion, sin registros
electorales y con un control absoluto de la poblacién, el resultado
de la consulta arrojé un 75% de votos a favor de Pinochet.

Por otro lado, ante la evidencia de que no era posible ocultar los
crimenes y garantizar de ese modo la impunidad de los responsa-
bles de ellos, el gobierno tomé una decisién que ha marcado hasta
el dia de hoy la problematica de los derechos humanos. El 19 de
abril de 1978 se publicé en el Diario Oficial el decreto ley 2.191,
que pasoé a ser conocido como la Ley de Amnistia del gobierno
militar. Este decreto ley concede "amnistia a todas las personas
que, en calidad de autores, complices o encubridores hayan
incurrido en hechos delictuosos, durante la vigencia del Estado de
Sitio, comprendida entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de
marzo de 1978, siempre que no se encuentren actualmente
sometidas a proceso o condenadas”, y "a las personas que a la
fecha de vigencia del presente Decreto Ley se encuentren conde-
nadas por Tribunales Militares, con posterioridad al 11 de septiem-
bre de 1973". Se excluia de la amnistia a delitos como robo con
fuerza o intimidaciéon, sustraccion de menores y estafas. Por
presiones del gobierno de Estados Unidos, también quedaron
expresamente excluidas de la amnistia las personas afectadas por
el proceso 192-78 referido al asesinato de Orlando Letelier y su
secretaria en septiembre de 1976 en Washington. Segidn sus
autores, esta ley se fundamentaba en el imperativo ético de
"fortalecer los vinculos que unen a la nacion chilena, dejando atras
odiosidades hoy carentes de sentido y fomentando todas las
iniciativas que consoliden la reunificacion de los chilenos”. La
realidad ha demostrado, sin embargo, que desde el mismo dia de
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su publicacién hasta el presente, esta ley de autoamnistia y su
aplicacién por los tribunales chilenos ha conseguido, precisamen-
te, todo lo contrario. Su simple existencia es un obstaculo
insalvable paralograr una convivencia basada en un valor ético tan
fundamental como es la justicia. Esto sin desmedro de que, en su
momento, haya favorecido la libertad de algunos prisioneros
politicos -34 recluidos en la Penitenciaria y siete del Anexo Cércel
Capuchinos®’- que habian sido arbitrariamente encarcelados por el
régimen militar.

El 20 de mayo de 1978 el ministro Israel Bérquez fue elegido
como nuevo presidente de la Corte Suprema, reemplazando en el
cargo a José Maria Eyzaguirre. Consultado sobre los desapareci-
dos, en uno de sus primeros contactos con la prensa Bérquez dej6
clara su absoluta insensibilidad al responder que "/os desapareci-
dos me tienen curco”, una frase que por su inhumana crueldad
permanece como marca de fuego en la memoria de los familiares
afectados.

La AFDD intensifica sus actividades de denuncia

La permanente negativa del poder judicial a hacerse cargo de
la desaparicién forzada de cientos de personas que habian sido
detenidas por agentes del Estado, llevé a las dirigentes de la AFDD
al convencimiento de que las acciones juridicas, aunque importan-
tes, eran insuficientes. Iniciaron entonces un proceso de moviliza-
ciones publicas de denuncia de esta grave situacion, que fue
generando el apoyo de dirigentes sociales, de los partidos politicos
opositores al régimen, grupos de arte y personalidades represen-
tativas de diferentes ambitos de la vida nacional. La primera
actividad de este tipo que causdé un gran impacto fue la ya
mencionada huelga de hambre realizada en junio de 1977. En

37 Cifras entregadas por FASIC.
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octubre del mismo afo viajé al exterior la primera delegacién de
la AFDD para denunciar ante la Asamblea General de la ONU y en
diferentes paises europeos la problematica de la desaparicion
forzada. A suregreso, alas tres integrantes de la delegacién -Ulda
Ortiz, Ana Gonzalez y Graciela Lorca- se les prohibi6 el ingreso al
pais, intentando hacerlas desistir de su actividad de denuncia. Sin
embargo, las acciones continuaron y fueron adquiriendo nuevas
formas. En noviembre de 1977 algunos miembros de la AFDD se
sentaron en las gradas de la plaza frente a La Moneda con las fotos
de sus familiares desaparecidos prendidas en sus ropas. Fueron
detenidas, pero dejadas en libertad después de algunas horas.

Desde el 29 al 31 de diciembre de ese ano, 90 familiares
realizaron un nuevo ayuno en la Iglesia San Francisco, con el fin
de sensibilizar ala prensay ala opinién publica enrelacién al drama
que vivian. El mismo objetivo a nivel internacional cumplié el viaje
al exterior que realizé otra delegacién de ellos entre marzo y junio
del ano siguiente. En esos momentos, la AFDD ya habia adquirido
caracter nacional, manteniendo grupos organizados en La Serena,
Valparaiso, Talca, Parral, Chillan, Concepcion, Los Angeles,
Temuco y Osorno.

La AFDD recurrié, ademas, a diversas formas artisticas para
expresar sudolor y su esperanza . En todo el mundo se conocieron
las arpilleras bordadas por estas mujeres, en que plasmaron no
sélo su propia realidad, sino también aspectos centrales del drama
social que se vivia en Chile. Crearon un conjunto musical que a
través de las letras de sus canciones y de la "cueca sola"
contribuyd a difundir su anhelo de encontrar con vida a sus seres
queridos. Este conjunto se presenté por primera vez el 8 de marzo
de 1978 en un acto realizado en el Teatro Caupolican.

Al promulgar la dictadura en abril de 1978 el Decreto Ley de
Amnistia, los familiares de detenidos desaparecidos comprendie-
ron que el fin dltimo de éste era impedir el esclarecimiento de los
crimenes cometidos. En coordinacién con diversas instancias
sociales y politicas que apoyaban sus demandas, la AFDD dio a
conocer que realizaria una huelga de hambre indefinida. Este
tercer ayuno, "la huelga de hambre larga”, fue iniciado el 22 de
mayo de 1978 por méas de 60 personas, todas familiares de
detenidos desaparecidos, en las parroquias Jesus Obrero, Don
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Bosco, La Estampa y en la UNICEF. En un primer comunicado de
prensa sefalaron las razones que las motivaban una vez mas a
exponer su vida:
"1. Que las autoridades de gobierno cumplan de una vez por
todas los compromisos adquiridos en cuanto a responder
con la verdad sobre lo sucedido con nuestros familiares
después de su arresto.
2. Denunciar que la amnistia sélo beneficia a los agentes de
los servicios de seguridad del gobierno responsables de los
secuestros, allanamientos, torturas e incluso asesinato de
muchos chilenos. Estos crimenes no pueden quedar sin
aclarar y los responsables deben ser juzgados.
3. Por ultimo hacemos un llamado a todos y cada uno de los
chilenos a solidarizar con nosotros para que de una vez y para
siempre se aclare la situacion de cada uno de nuestros
familiares, y para que en nuestra patria no se vuelvan a
repetir hechos tan dolorosos como éstos "%8.

En cuanto se hizo publica la accién de los familiares, comenza-
ron a sumarse huelgas solidarias de comunidades cristianas,
bolsas de cesantes, grupos juveniles y de estudiantes, comedores
populares, partidos politicos, grupos vecinales y poblacionales,
ademas de multiples movimientos similares en mas de 35 paises.
Decenas de sacerdotes, monjas y representantes de organizacio-
nes humanitarias extranjeras se sumaron al ayuno.

Esta huelga de hambre, que los miembros de la AFDD estaban
dispuestos a llevar hasta las ultimas consecuencias ("nuestra vida
por la vida"), logré incorporar a sectores muy dispares en lo
ideoldgico y en lo social, produciendo una gran conmocién en
amplios circulos de la sociedad.

Se le puso término después de 17 dias, al asumir la Iglesia
Catélica como propio el drama de los detenidos-desaparecidos y
comunicar que el Ministerio del Interior se habia comprometido a
dar respuesta en el plazo de un mes. Antes de cumplirse ese lapso,

38 Archivo documentos de la AFDD.
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el 15 de junio de 1978, el Ministro del Interior Sergio Fernandez

expreso la "posiciéon definitiva" del gobierno, sefalando:
"Frente a la nomina de presuntos desaparecidos a que
actualmente se ha reducido el problema, declaro categdrica-
mente que el Gobierno no tiene antecedentes que comprue-
ben la detencion de ninguna de estas personas, por lo cual
rechaza en forma tajante la sugerencia de que ellos podrian
estar detenidos ocultamente por las autoridades. [...] consi-
derando que la gran mayoria de presuntos desaparecidos
corresponde precisamente a activistas comunistas, socialis-
tas y miristas, es muy factible no sélo que esas personas
hayan pasado al clandestinaje sino que hayan podido caer en
enfrentamientos con las fuerzas de seguridad, bajo las
identidades falsas que portaban, lo cual impidié su oportuna
individualizacion real"*.

Al no ser aceptada esta respuesta ni por el cardenal Raul Silva
Henriquez ni por la Comisiéon de Derechos Humanos de la ONU, la
dictadura propuso como solucién la modificacién de una ley para
declarar la "muerte presunta"4° de todos los detenidos-desapare-
cidos, lo que fue enérgicamente rechazado por los familiares.

La verdad brota de la tierra

Desmintiendo todas las declaraciones oficialistas, la verdad
comenz6 a abrirse paso en forma dramatica. El 1 de diciembre de
1978, gracias a una informacién entregada en confesién, fueron
encontrados en una mina de cal en Lonquén los restos mortales de
15 personas de Isla de Maipo, que habian sido detenidas en
octubre de 1973 y desde entonces se consideraban desapareci-

39 Cita extraida de: Informe Rettig, p. 747.
40 Al declararse la muerte presunta se extingue la responsabilidad penal,
por lo que puede servir también como mecanismo de impunidad.
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das. La evidencia de la horrible masacre, cruelmente ocultada y
negada, conmocioné a la opinién publica.

De los 15 detenidos en Isla de Maipo, 8 aparecian en el listado
que Sergio Diez habia presentado a la ONU y la OEA, tratando de
convencer a la comunidad internacional de que no se encontraban
desaparecidos. En ese listado se calificaba a Sergio Maureira Lillo
como sin existencia legal y de otros siete -entre ellos sus hijos
José, Rodolfo y Segundo Maureira Murnoz- se habian presentado
certificados de defuncién extendidos por el Instituto Médico Legal
de Santiago en que se afirmaba que sus restos habian ingresado
a ese recinto entre el 6 y el 15 de octubre de 1973.

Ante la gravedad de los hechos, la Corte Suprema nombré
ministro en visita al magistrado Adolfo Banados, quien se declaré
incompetente al comprobar que el crimen habia sido efectuado por
carabineros de la Tenencia de Isla de Maipo. El caso pasé a la
Segunda Fiscalia Militar, la que el dia 2 de julio de 1979 declaré
reos a los ocho carabineros que habian practicado la detencién y
probablemente también perpetrado el crimen. Sin embargo, per-
manecieron sélo poco mas de un mes arrestados, ya que al
dictarse la sentencia a mediados de agosto fueron dejados en
libertad incondicional en virtud del Decreto Ley de Amnistia,
resolucién que fue confirmada por la Corte Marcial en octubre de
1979%". El mecanismo de impunidad poco antes promulgado
comenz6 asi a demostrar su efectividad.

Los familiares de las victimas debieron soportar todavia otro
golpe: a pesar de que el régimen de Pinochet se habia comprome-
tido a entregar los cadaveres a sus deudos, el dia 12 de septiembre
éstos fueron enterrados una vez mas en secreto. Los hornos de
Lonquén fueron dinamitados el 14 de marzo del afno siguiente,
para borrar toda huella de lo sucedido y evitar que se convirtieran
en simbolo de la crueldad y la mentira dictatorial.

4T Ver: Arzobispado de Santiago, Vicaria de la Solidaridad. Detenidos
Desaparecidos. Documento de Trabajo. Santiago, 1993, Tomo 2, pp.
413-419.

51



Lonquén no fue el uUnico lugar que sacé a luz su verdad.
Posteriormente fueron encontradas nuevas fosas comunes clan-
destinas en Cuesta Barriga, en el cementerio de Yumbel, en Laja,
San Rosendo y Mulchén, siendo también favorecidos en estos
casos los responsables de los crimenes con la aplicacién de la ley
de autoamnistia.

La lucha tenaz e incesante de los familiares de detenidos-
desaparecidos que se caracterizd, ademds de las huelgas de
hambre, por multiples manifestaciones callejeras, actos publicos,
cartas de denuncia, encadenamientos a las rejas del ex Congreso
Nacional y diversas otras acciones en que las participantes fueron
golpeadas, detenidas, vejadas e insultadas, no logré su fin dltimo:
rescatar con vida a sus seres queridos. Sin embargo, logré otro
objetivo no menos importante: probar ante la opinién publica
nacional y mundial que en Chile habia efectivamente detenidos-
desaparecidos. Se desbaraté asi el plan del "crimen perfecto” de
la dictadura. De este modo, a partir de 1978 el régimen dejé de
aplicar en forma sistematica este siniestro método de represion
contra los opositores, constatandose una notoria disminucién de
los casos*?.

Por otro lado, el tema de los desaparecidos dej6 de ser un
problema asumido sélo por la Iglesia Catélica, los organismos de
derechos humanos y los opositores activos, para convertirse en
una preocupacién nacional que convocaba a amplios sectores de
la sociedad.

Ademas, la situacion de las desapariciones forzadas ocurridas
en Chile concit6 especial atencién en la comunidad internacional.
En una resolucién adoptada en marzo de 1979, la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU autorizé a su presidente para

42 De acuerdo a un listado elaborado por la Agrupacion de Familiares de
Detenidos Desaparecidos en 1995, la distribucion de victimas segun el
anfo de la desaparicion es la siguiente:

1973 - 632 1976 - 136 1979 -1 71982 -0 71985 -1 7988 -0
1974 - 279 1977 - 35 7980 - 2 7983 -2 7986 -0 1989 -1
1975 - 85 1978 - 11 71981 -5 1984 -3 1987 -5
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designar como expertos a titulo personal a dos destacadas
personalidades, con la finalidad de que "estudien en cooperacion
con el Relator Especial y en contacto con las autoridades chilenas,
la cuestion de la suerte de las personas desaparecidas o cuyo
paradero se desconoce en Chile"#. La Asamblea General de la
ONU sefalé en diciembre del mismo aino que las desapariciones
ocurridas en el pais constituyen "una permanente situacion de
violaciones patentes y flagrantes de los derechos humanos
mientras no sean resueltas "#.

Organismos de defensa de la vida

De vital importancia en la dificil defensa del respeto a la vida y
a la integridad psiquica y fisica de las personas durante los
primeros anos de la dictadura fue también la accién de las
instituciones de derechos humanos, creadas para brindar apoyo a
las victimas de la represion politica y a sus familiares.

Ya hemos mencionado al Comité Pro Paz, el que tuvo que ser
disuelto a fines de 1975 por orden del general Pinochet. En su
reemplazo, el cardenal Rall Silva Henriquez creé el 1 de enero de
1976 la Vicaria de la Solidaridad, la que acogié bajo su techo a la
Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos. A través
de su drea juridica presentd en ese periodo mas de cuatro mil
recursos de amparo. Aunque éstos fueron rechazados por los
tribunales, cumplieron la importante funcién de servir de base para
denunciar a nivel nacional e internacional los abusos en contra de
los derechos humanos del régimen de Pinochet.

43 Sanchez, Domingo: Las resoluciones internacionales sobre Chile: Un
desafio para la futura democracia. En: Revista Chilena de Derechos
Humanos N° 12, edicion del Programa de Derechos Humanos, Universidad
Academia de Humanismo Cristiano, Santiago, 1990, p. 75.

44 Ibid., p. 76.
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El compromiso de la Iglesia Catdlica y concretamente del
Cardenal Raul Silva Henriquez por la defensa de las victimas de la
represion politica también quedé de manifiesto cuando la Vicaria
de la Solidaridad proclamé el ano 1978 como el "Afo de los
Derechos Humanos" y decidié realizar un Simposio Internacional
en conmemoracion del 30° aniversario de la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos. Bajo el lema "Todo hombre tiene
derecho a ser persona”, el 22 de noviembre de 1978 el cardenal
y sus vicarios inauguraron el simposio en la catedral de Santiago.
Las sesiones se prolongaron durante cuatro dias y en ellas
participaron reconocidas personalidades del ambito de los dere-
chos humanos a nivel internacional como Theo van Boven,
director de la Division de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y Miguel Bonino, co-presidente del Consejo Mundial de
Iglesias.

Este importante evento fue interpretado por la dictadura como
una franca provocacién, especialmente al considerar que en el
mismo momento en la ONU se iniciaba la discusién sobre el
informe de la comisidn especial para el caso chileno que presidia
el pakistani Ali Allana y que culminé con una nueva condena al
régimen. A pesar de las presiones de Pinochet, la Vicaria de la
Solidaridad mantuvo su trabajo de apoyo humanitario y en 1979
editdé la colecciéon Donde Estan, que en siete tomos recoge el
estudio de 478 casos de detenidos desaparecidos, con antece-
dentes que prueban la responsabilidad de agentes del Estado en
estos crimenes.

El 1° de abril de 1975 fue creada la Fundacién de Ayuda Social
de las Iglesias Cristianas, FASIC, como instituciéon de caracter
ecumeénico, por iniciativa del obispo de la Iglesia Evangélica
Luterana Helmut Frenz. Su finalidad inicial fue brindar apoyo a los
presos politicos condenados, quienes acogiéndose al Decreto
Supremo 504 podian solicitar la conmutacién de la pena de
presidio por la de extrafiamiento. De este modo, centenares de
personas que habian recibido altas condenas de tribunales milita-
res y civiles pudieron salir del pais con su familia. Posteriormente
la labor de FASIC se extendié a otras victimas de la represiéon. En
1977 abrié un programa de asistencia médico-psicolégica que
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favorecié tanto a personas torturadas y sus familias como a
familiares de ejecutados y de detenidos desaparecidos.

A partir de comunidades cristianas de base surgié a fines de
1977 el Servicio Paz y Justicia, SERPAJ, como parte de SERPAJ
internacional. Se organizé en forma independiente de las estruc-
turas de iglesia y centré su atencion en la promocion de los
derechos humanos, poniendo énfasis en la educacién popular y la
movilizacién en contra de la dictadura. En 1978 particip6 activa-
mente en la huelga de hambre de la AFDD.

La primera institucién de derechos humanos que surgié como
iniciativa de sectores politicos de la oposicién fue la Comisién
Chilena de Derechos Humanos, creada el 10 de diciembre de
1978. Su objetivo fue la defensa de los derechos fundamentales
de las personas en Chile sobre la base de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de Naciones Unidas, es decir, de los
derechos civiles y politicos, pero también de los derechos econd-
micos, sociales y culturales. En ella participaron representantes de
un amplio espectro politico que iba desde el Partido Demdcrata
Cristiano hasta el Partido Comunista. Para realizar su trabajo
establecio fuertes vinculos con organizaciones internacionales de
juristas y de derechos humanos.

En el afo 1978 inicié también sus actividades la Agrupacion de
Familiares de Ejecutados Politicos, AFEP que, aligual que la AFDD,
ha defendido inclaudicablemente el derecho a esclarecer la verdad
y ha exigido el enjuiciamiento de los responsables de las graves
violaciones a los derechos humanos.

Una cualidad que ha caracterizado desde el inicio a todos los
organismos de defensa de los derechos humanos en Chile es el
estricto apego a la verdad que han guardado en sus informes y
denuncias. El abogado Roberto Garretén, que colaboré tanto con
el Comité Pro Paz como con la Vicaria de la Solidaridad, senalé al
respecto en una entrevista: "En todos los departamentos [de /a
Vicaria] habia algunos criterios comunes. Primero, no mentiamos.
Segundo, no exagerabamos, no calificabamos |[...]. A los tribuna-
les siempre les dijimos la verdad, y cuando aparecia un detenido
desaparecido, de inmediato un escrito al tribunal. Esto nos fue
dando una credibilidad muy fuerte "#.
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Esta confiabilidad de los informes emitidos por las instituciones
chilenas de derechos humanos fue un factor que contribuyé en
forma importante a la fundamentacion de las resoluciones conde-
natorias del régimen de Pinochet, evacuadas por organismos
internacionales como las Naciones Unidas, la OEA y Amnistia
Internacional. Los antecedentes provenientes desde el interior del
pais -donde era casi imposible su difusién debido a la fuerte
censura y autocensura de los medios de comunicacién- sirvieron
de base para la amplia campana de solidaridad internacional
impulsada por los miles de chilenos que habian sido forzados a vivir
en el exilio.

45 Becker, Nubia y Torres Oswaldo: Sistematizacion de la experiencia de
defensa de los derechos humanos en Chile, Ediciones ALDHU, Santiago,
71992, p. 67.
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CAPITULO I

La dictadura se proyecta hacia
una "democracia protegida”

"La vieja compro una cadena
con otras cuarenta mujeres,

y otra vez mas, una vez mdas, se van a encadenar
todas ellas.

Se acuerdan de aquel magistrado

el que no quiso investigar
el caso de mi hermana?

Mama lo explico, le probd lo que habia que probar.
A mi nifia yo la vi, sefior, con estos 0jos mios.

Qué mas explicarle despues de eso
almagistrado este?”

Ariel Dorfman, Cadena Perpetua






La Constitucion de 1980 y el afincamiento
de la institucionalidad militarista

Bajo estado de emergencia, con control sobre los medios de
comunicacién y con sélo un mes de antelacion, el régimen militar
llamé a la ciudadania a pronunciarse en un plebiscito respecto a
su propuesta de una nueva Constitucién Politica. Esta fue aproba-
dael dia 11 de septiembre de 1980 con un 67 por ciento de votos
a favor, en un proceso que la oposicién defini6 como farsa
democratica. Los objetivos que perseguian las autoridades milita-
res a través de esta Constitucion eran evidentes: dar un manto de
legitimidad a su régimen represivo, asegurar el ejercicio del poder
durante al menos ocho afios mas y mantener su influencia incluso
después de finalizado su régimen. Pinochet y el equipo asesor que
trabajoé en su elaboracién la concebian como el marco institucional
que permitiria el transito hacia una democracia "protegida” por el
poder militar.

Diversos estudios constataron que la llamada "Constitucion de
la libertad" estaba muy lejos de cumplir lo que se habia prometido.
En una conferencia dictada el dia 21 de agosto de 1980, el
abogado Hernan Montealegre hizo un analisis de algunas de sus
principales disposiciones, demostrando que éstas reforzaban
todos los aspectos negativos que habian caracterizado la situa-
cién vivida desde el momento de la instauraciéon de la dictadura:

" La nueva Constitucion Politica de la Republica de Chile fue promulgada
el 24 de octubre de 1980 y entro en vigencia el 11 de marzo de 1981.
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el caracter militar del régimen; la concentracién del poder publico;
la discrecionalidad en el ejercicio del poder; la falta de participa-
cién ciudadana en la conduccidn de los asuntos publicos y para su
organizacioén politica y social; la desproteccién de los derechos
fundamentales de la persona humana, y la desunién nacional, o
falta de una auténtica paz interna, en la que habia sido determi-
nante la actitud de confrontacién con que la autoridad se definié
frente a sectores mayoritarios del pais?.

A pesar de declarar que los hombres nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, a través de esta carta fundamental se
conculcaron muchos derechos basicos y se legalizaron diversos
mecanismos de represidon. Aplicando el concepto de democracia
protegida, el articulo 8° determind la proscripcion ideolégica,
calificando de ilicito y contrario al ordenamiento institucional de la
Republica "todo acto de persona o grupo destinado a propagar
doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violencia o
una concepcion de la sociedad, del Estado o del orden juridico, de
caracter totalitario o fundada en la lucha de clases”. "Las
organizaciones, movimientos o partidos politicos que, por sus
fines o por la actividad de sus adherentes, tendieran a esos
objetivos", fueron declarados inconstitucionales®.

El articulo 40 de la Constitucién otorgaba al Presidente de la
Republica la prerrogativa de decretar diferentes estados de
excepcion (estado de asamblea, de emergencia, de catastrofe) sin
requerir para ello de la aprobacién del Congreso. Bajo estos
estados de excepcion se limitaba gravemente la vigencia de los
derechos humanos. Pero fue especialmente el articulo 24 transi-

2 Montealegre, Hernan: Constitucion y Plebiscito. Academia de Humanismo
Cristiano, Arzobispado de Santiago, Santiago, 1980, p. 6.

3 En relacién a la magnitud de los derechos conculcados a través del
articulo 8° de la Constitucion véase: Comision Chilena de Derechos
Humanos. Documentos. "Tres estudios sobre los derechos humanos a
la libertad de pensamiento, la libertad de conciencia y la libertad de
religion y el articulo octavo de la Constitucion Politica de 1980",
Santiago, octubre de 1987.
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torio de esta Constitucién el que permitié a Pinochet dar una
apariencia de legalidad a la represién. Este articulo lo facultaba
para decretar estado de excepcidn por seis meses, renovable si se
consideraba en peligro la seguridad interior del Estado. De hecho,
se mantuvo permanentemente hasta el fin de la dictadura. Bajo
este estado de excepcion al Presidente le bastaba emitir un
decreto supremo para ordenar una detencidén, relegacion, exilio
administrativo o limitar la libertad de expresiéon, de reuniéon y de
prensa, sin formulaciéon de causay sin que procedierarecurso legal
alguno en contra de dichas medidas, salvo el de reconsideracion
ante la autoridad que las habia decretado.

Por otra parte, la Constitucion del 80 sirvié para garantizar la
permanencia de enclaves militaristas incluso mas allda de la
vigencia del régimen, al decretar lainamovilidad de los comandan-
tes en jefe de las Fuerzas Armadas y del General Director de
Carabineros, la creacion de un Consejo de Seguridad Nacional con
una mayoria de integrantes militares y la institucionalizaciéon de
senadores vitalicios y designados, entre ellos cuatro representan-
tes de las Fuerzas Armadas y de Carabineros. Por otro lado, a
través del sistema de elecciéon binominal se marginaba a las
fuerzas de minoria de toda representacién parlamentaria.

En un estudio publicado en 1989, Francisco Cumplido sefalé
que la inamovilidad de los comandantes en jefe sumado a la
atribucién del Consejo de Seguridad Nacional como érgano contralor
de toda institucién publica, incluyendo los tres poderes del Estado
"transforma a las Fuerzas Armadas en un verdadero poder, de
acuerdo con la doctrina constitucional, y las situa en la cuspide del
ordenamiento politico chileno ™.

Ademas, Pinochet se aseguré la obsecuencia del poder judicial
a través de una disposicion de la Constituciéon que garantizaba a
los ministros de las Cortes de Apelaciones y de la Corte Suprema
nombrados por el Presidente de la Republica antes del 11 de marzo

4Cumplido, Francisco: Fuerzas Armadas y poder de sequridad. En: Geise,
Francisco y Ramirez, José Antonio: La reforma constitucional. CESOC,
Ediciones Chile América, Santiago, 1989, p. 126.
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de 1981 (fecha en que entraba en vigencia la Constitucién) la
permanencia en sus cargos de por vida. Al mismo tiempo ofrecid
un estimulo econémico a los integrantes de la Corte Suprema de
edad més avanzada, si abandonaban voluntariamente su cargo, lo
que le permitié producir siete vacantes, las que llené con ministros
mas jovenes de su confianza. Para los ministros de los tribunales
superiores referidos, nombrados después del 11 de marzo de
1981, se dispuso que debian cesar en sus cargos a los 75 afnos.

En 1980 se cred también el Ministerio Publico Militar®, cuyo
objetivo era velar por los intereses sociales de miembros de las
Fuerzas Armadas y de Carabineros comprometidos en delitos que
conocen los tribunales militares en tiempos de paz. El DL 3.425
introdujo cuatro nuevos articulos al Cédigo de Justicia Militar,
creando la figura del Fiscal General Militar, el cual puede hacerse
parte en cualquier causa de jurisdicciéon militar o iniciarla por
denuncia. En los hechos, el Ministerio Publico Militar se convirtio
en un mecanismo de impunidad mas, ya que comenzé a exigir el
traspaso de los procesos por violaciones a los derechos humanos
en que estaban involucrados uniformados a la justicia militar,
donde las causas no prosperaron y concluyeron habitualmente en
sobreseimientos.

Fortalecimiento del movimiento opositor

La promulgacién de la Constitucién de 1980 dejé definitiva-
mente claro que el General Pinochet no tenia la menor intencién
de entregar el poder, ni a mediano ni a largo plazo. Mas bien
consideraba esa Constitucién como el inicio de la transicién hacia
una democracia "protegida” contra toda oposicidon, especialmen-
te contra los sectores de izquierda, y liderada por él mismo. Como
sefal de ello, el dia 11 de marzo de 1981 se trasladé desde el

5Decreto ley 3.425 publicado en el Diario Oficial del 14 de junio de 1980.
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Edificio Diego Portales, que le habia servido como sede de
gobierno hasta ese momento, a La Moneda que fue totalmente
refaccionada después de su destruccién por el bombardeo del dia
11 de septiembre de 1973.

La certeza de que Pinochet aspiraba a perpetuarse en el poder
contribuyé a que las fuerzas de oposicién se organizaran para
adelantar el fin de la dictadura. Primero en forma incipiente, pero
luego con cada vez mayor vigor se fue generando una movilizacién
social que abarcaria especialmente a sectores sindicales,
poblacionales y estudiantiles. Al constituir las violaciones a los
derechos humanos la base del sistema de dominacién impuesto
por la dictadura, era natural que todo el movimiento social
manifestara una profunda preocupacién por este aspecto.

En varias poblaciones de Santiago ya a partir de 1978 se habian
comenzado a crear "comités de base" de derechos humanos.
Cuando se constituyé la Comisién Chilena de Derechos Humanos
se incorporaron a esa institucion, la que creé un departamento
especial para su atencién y coordinaciéon. Estos comités de base
mantuvieron siempre una estrecha relacién con otras organizacio-
nes sociales como las comunidades cristianas, grupos juveniles,
centros culturales, sindicatos, centros de madres y grupos
poblacionales. Sus objetivos eran luchar por el derecho a la vida,
a la libertad, al trabajo y a la salud; denunciar las violaciones de
estos derechos y defender a los afectados®. Posteriormente se fue
poniendo mayor énfasis en su colaboracién y participacién en la
organizacion de actividades colectivas para la defensa de los
derechos humanos, el fin de la represién y el restablecimiento de
una sociedad democratica.

A partir de los ultimos anos de la década del 70 también se fue
reconstituyendo el movimiento sindical, uno de los sectores mas
afectados por la represidon que siguié al golpe militar. La primera
movilizacién masiva organizada por el sector sindical fue la jornada
de protesta nacional, realizada el 11 de mayo de 1983. En la

¢ Folleto de la Comisiéon Chilena de Derechos Humanos, s/f.
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convocatoria hecha por la Confederacion de Trabajadores del
Cobre se sefialaba: "Nuestro problema no es de una ley mas o una
ley menos, o de una modificacion u otra a la existente, sino que
es mucho mas profundo y medular: se trata de un sistema
econdmico, social, cultural y politico que nos tiene envueltos y
comprimidos, que se contradice con nuestra idiosincracia de
chilenos y de trabajadores, que nos ha tratado de asfixiar con
armas como el temor y la represion [...]". Se recalcé que la
protesta debia ser pacifica, proponiendo acciones como no enviar
a los nifios al colegio, no comprar absolutamente nada, golpear
cacerolas en las casas a las 8 de la noche y no hacer tramites en
las oficinas publicas o privadas. El lamado sindical tuvo una gran
respuesta en todo el pais. Como resultado del trabajo de coordi-
nacion surgié diez dias mas tarde el Comando Nacional de
Trabajadores, una entidad pluralista en cuya directiva participaron
desde comunistas hasta demaécrata cristianos.

A la primera jornada de protesta nacional le sucedieron otras en
los meses siguientes con similares caracteristicas y una cada vez
mayor participaciéon popular y de sectores del mundo artistico e
intelectual. La creciente movilizaciéon social fue la base para la
multitudinaria conmemoraciéon del Dia Internacional de los Traba-
jadores el 1 de mayo de 1984 en el Parque O "Higgins. Al acto
convocado por el Comando Nacional de Trabajadores y que la
dictadura se vio obligada a permitir, concurrieron alrededor de 250
mil personas.

Por otro lado, al comenzar los afios 80, el MIR inicié su
"operaciénretorno”, en el curso de la cual un considerable nimero
de dirigentes y militantes de esa organizaciéon politica, que se
habian visto forzados a salir al exilio, regresaron clandestinamente
al pais. Al mismo tiempo el MIR implementé una estrategia
insurreccional que implicaba tanto el empleo de la no violencia
activa como el desarrollo de la lucha violenta y armada. En ese
marco, un grupo de combate del MIR efectud el 15 de juliode 1980
un atentado en que dio muerte al director de la Escuela Nacional
de Inteligencia del Ejército, coronel Roger Vergara. Una accion
similar se dirigié en agosto de 1983 contra el general Carol Urzua,
Intendente de Santiago, a quien se responsabilizé de la brutal
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represion policial y militar desatada contra los participantes en las
jornadas nacionales de protesta.

Por su parte, el Partido Comunista adopté desde 1980 una
politica de rebelién popular que buscaba crear un clima de
ingobernabilidad para provocar el derrocamiento del régimen
militar. Esta politica contemplaba desarrollar desde acciones
desestabilizadoras minimas hasta el enfrentamiento armado.

En diciembre de 1983 surgié el Frente Patriético Manuel
Rodriguez (FPMR) que sostuvo la legitimidad del derecho de los
pueblos arebelarse contra las dictaduras y durante las jornadas de
protesta propicié el empleo de barricadas, fogatas, cortes de luz
y la lucha callejera.

Diversificacion de la represion

Ante la creciente movilizaciéon social y la radicalizacién de la
resistencia de algunos sectores contra la dictadura, el régimen
militar respondié haciendo uso de una variada gama de métodos
represivos. Sustentandose en las facultades que le otorgaba el art.
24 transitorio de la Constitucién recién aprobada, Pinochet decre-
té multiples relegaciones y expulsé del pais a destacadas perso-
nalidades de la vida nacional. En agosto de 1981 fue desterrado
por segunda vez Jaime Castillo Velasco, presidente de la Comisién
Chilena de Derechos Humanos, junto a otros tres opositores al
régimen, por haber apoyado a dirigentes sindicales que habian sido
detenidos. El 3 de diciembre de 1982, después de haber encabe-
zado una manifestaciéon realizada en la Plaza Artesanos en
Santiago, fueron enviados al exilio Manuel Bustos, presidente de
la Coordinadora Nacional Sindical y Héctor Cuevas, presidente de
la Confederacién Nacional de Trabajadores de la Construccion.

Con el afan de desarticular el creciente movimiento social
opositor, innumerables personas fueron objeto de amenazas,
persecuciones, detenciones y atentados terroristas tanto de
organismos de seguridad y policiales como de bandas clandesti-
nas (Accién Chilena Anticomunista "ACHA", Comando Husares
de la Muerte, etc.) ligadas a éstos.
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Las victimas preferentes de las acciones de amedrentamiento
fueron dirigentes sociales, en especial poblacionales, familiares de
victimas de la represioén, dirigentes sindicales, politicos oposito-
res, miembros de comunidades cristianas y de organismos de
derechos humanos, periodistas e incluso miembros de la Iglesia
Catdlica que colaboraban en tareas vinculadas a la defensa y
promocién de los derechos humanos.

Especial conmocidén en la opinién publica causd el asesinato de
algunas personalidades que probablemente la dictadura considerd
particularmente peligrosas para su régimen. El 25 de febrero de
1982 fue ultimado a balazos y pufaladas el presidente de la
Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales, Tucapel Jiménez,
quien promovia la mas seria iniciativa de unidad de los trabajado-
res en contra de la dictadura.

Otro método represivo utilizado en este periodo fueron los
allanamientos masivos de poblaciones ubicadas en algunas de las
comunas mas pobres de Santiago. El primero ocurrié el dia 14 de
mayo de 1983, en represalia y como amedrentamiento por la
jornada de protesta nacional realizada tres dias antes. El operativo,
en el que participaron cientos de carabineros, militares y civiles,
cubrié cuatro poblaciones de la comuna de San Miguel. A las 5 de
la mafana todos los hombres mayores de 14 afos, unas diez mil
personas, fueron sacados a viva fuerza y en forma humillante y
vejatoria de sus casas. A pie o en vehiculos se les condujo hasta
canchas de futbol cercanas a cada poblacidon, donde se verificaron
sus antecedentes. Algunos fueron golpeados, otros apremiados
con picanas eléctricas en el mismo lugar y mas de 300 fueron
detenidos y llevados a recintos policiales.

Al realizarse la cuarta protesta nacional los dias 11 y 12 de
agosto de 1983, el recién asumido ministro del Interior Sergio
Onofre Jarpa movilizé a mas de dieciocho mil soldados y policias
a las poblaciones populares de Santiago con orden de allanar y
reprimir. El saldo de su brutal accionar fueron 25 muertos y
centenares de heridos. En este periodo aumentaron drasticamente
las detenciones masivas y colectivas, como sefalan las cifras
registradas por la Comisién Chilena de Derechos Humanos: de un
total de 1.789 detenciones en 1982, en 1983 la cantidad subi6
a 15.078 y en 1984 a 39.440".
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Al mismo tiempo, los agentes de la CNI seguian practicando
detenciones selectivas, torturando a sus victimas y cometiendo
asesinatos. El método de la desaparicién forzada de los detenidos
pas6é a ser reemplazado por la ejecucion de éstos en falsos
enfrentamientos. Asi, por ejemplo, enlos operativos realizados por
la CNI tras la muerte del general Carol Urzua, el dia 7 de septiembre
de 1983 fueron ejecutados cinco militantes del MIR en Santiago
-Sergio Pena, Lucia Vergara, Arturo Vilavella, Hugo Ratier y
Alejandro Salgado-, aduciendo la distorsionada versién oficial de
los hechos que ellos habrian opuesto resistencia armada®.

La lucha contra la tortura
y por el respeto a la dignidad humana

La persistente represion ejercida por el régimen militar llevé a
la creacién de nuevas organizaciones que tenian como objetivo
enfrentar esta situacién. En 1980 inicié su trabajo el Comité de
Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEPU), que fundé su
quehacer no sélo en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de Naciones Unidas sino también en la Declaraciéon de
los Derechos de los Pueblos, proclamada en Argelia el 4 de julio
de 1976, la que reafirmé el derecho a la autodeterminacion, la
solidaridad entre los pueblos y el derecho fundamental a la rebelién
contra una tirania.

El CODEPU asumié la defensa de los prisioneros politicos sin
ninguna clase de discriminacién por su pertenencia ideolégica o
por la causa de su detencién. A diferencia de la Vicaria de la
Solidaridad que seguia el criterio de Amnistia Internacional, es

7 Comision Chilena de Derechos Humanos: Informe Mensual, Diciembre,
71985, p. 5.
8 Ver Informe Rettig, pp. 634 y 635.
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decir, asumia sélo los casos de presos de conciencia, el CODEPU
tuvo una actitud mas comprometida con quienes luchaban contra
el régimen responsable de tantas torturas, muertes y desaparicio-
nes, haciéndose cargo de la defensa incluso de aquellos presos
politicos que eran acusados de acciones armadas. Esto tuvo una
gran importancia, ya que para algunos de ellos los tribunales
militares pedian la pena de muerte, fundamentando su decisién en
declaraciones extrajudiciales firmadas bajo tortura en recintos de
la CNI. Para el apoyo juridico, el CODEPU trabajé en colaboracién
con la Agrupacién de Familiares de Presos Politicos defendiendo
el derecho a la justicia, al debido proceso, y exigiendo el respeto
a la dignidad de las personas detenidas. Ademéas mantuvo una
estrecha relacién con comités de los trabajadores, pobladores,
estudiantes y mujeres. A través de la creacién de los comités anti-
represivos (CAR) realizé una politica de derechos humanos de
alcance local. Para enfrentar las graves consecuencias de la
tortura tanto en los directamente afectados como en su grupo
familiar y social, el CODEPU creé en 1984 un departamento de
denuncia, investigacion y tratamiento de la tortura (DIT-T).

La actitud mas militante asumida por los miembros del CODEPU
enladenunciade las violaciones alos derechos humanos al interior
del pais tuvo como consecuencia que la institucién fuera constan-
temente hostigada por agentes de los servicios de seguridad.
Varios de sus integrantes sufrieron situaciones represivas y uno de
sus dirigentes, Patricio Sobarzo, fue ejecutado en julio de 1984 en
un falso enfrentamiento.

Ante la gravedad de la aplicacién sistematica de la tortura por
parte del régimen militar, surgié en diversos sectores la inquietud
de enfrentar esta problematica de modo mas decidido. Por
iniciativa de la Comisién Chilena de Derechos Humanos, algunos
de cuyos miembros también habian sido detenidos y sometidos a
ese flagelo, en enero de 1983 se realiz6 un seminario sobre el
tema. A partir de este encuentro de profesionales y personalida-
des del mundo cientifico y cultural se fundé la Comisién Nacional
contra la Tortura. Algunos de sus objetivos fueron difundir la
problematica de la tortura; crear conciencia sobre sus efectos en
la persona, la familia y la sociedad; y luchar en conjunto con otros
organismos nacionales e internacionales por su abolicion.
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En septiembre del mismo afno surgié otro organismo que
también tuvo como objetivo luchar contra la tortura, pero adoptan-
do formas distintas en su accionar. Fue el Movimiento Contra la
Tortura "Sebastian Acevedo", que optando por la no violencia
activa hizo demostraciones en las calles y frente a los lugares
donde se sabia que se practicaba este abominable flagelo. Su
primera accion tuvo lugar el 14 de septiembre de 1983 frente a
uno de los cuarteles de la CNI ubicado en la calle Borgofio en
Santiago. Los integrantes del movimiento liderado por el sacerdo-
te jesuita José Aldunate nunca opusieron resistencia a las fuerzas
policiales que los reprimian, por lo que sus manifestaciones
producian un gran impacto en quienes las veian. El nombre
"Sebastian Acevedo" lo adoptaron en recuerdo y homenaje de
aquel padre que el dia 11 de noviembre de 1983 se inmol6 frente
a la catedral de Concepcién exigiendo que la CNI devolviera con
vida a sus hijos Maria Candelaria y Galo Fernando que habian sido
detenidos dos dias antes.

Entre las diferentes instituciones y agrupaciones que trabaja-
ban en la defensa de los derechos humanos existia una permanen-
te colaboracién y apoyo mutuo. Sin embargo, se vio la necesidad
de una coordinacién mas estructurada para darle mayor efectivi-
dad a su accionar. A ello respondié la creaciéon del Plenario de
Organismos de Derechos Humanos en marzo de 1984, al que se
incorporaron la Comisién Chilena de Derechos Humanos, SERPAJ,
la Comisiéon Nacional pro Derechos Juveniles (CODEJU), FASIC,
CODEPU, la Comisién Nacional contra la Tortura, el Movimiento
contrala Tortura "Sebastian Acevedo" y el programa de Derechos
Humanos de la Academia de Humanismo Cristiano.

Este plenario organizé la primera Jornada por la Vida, realizada
el 9 de agosto de 1984. En ella participaron miles de personas que
se reunieron en distintos lugares para cantar, poner flores en las
calles y encender velas como una forma de manifestar su voluntad
de defender la vida.

En el mismo periodo también se revitalizé el Coordinador de
Agrupaciones Especiales en que participaban los familiares de
detenidos desaparecidos, de ejecutados politicos, de presos
politicos, de relegados y ex-relegados asi como el Comité Pro-
Retorno de Exiliados.
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Todos los organismos de derechos humanos mantuvieron su
labor de denuncia a nivel nacional e internacional, para lo cual
fueron haciendo cada vez mas eficiente el registro y control de los
datos que obtenian desde diferentes fuentes. Hacia 1982 la
Vicaria de la Solidaridad inicié un lento proceso de computarizacién
de la informacion, lo que le permitié mejorar la preparacién de sus
informes. En base a los datos que le proporcionaba la Vicaria y los
obtenidos directamente por personas afectadas por diferentes
tipos de violaciones a sus derechos fundamentales, la Comisiéon
Chilena de Derechos Humanos comenzd a publicar a partir de
enero de 1982 informes mensuales y resimenes anuales muy
completos y detallados sobre todos los hechos ocurridos en ese
ambito en el pais.

La creacion de FEDEFAM

A diferencia de los afos 70, en que las valientes acciones
publicas realizadas por familiares de detenidos desaparecidos
fueron las Unicas manifestaciones de protesta contra las graves
violaciones a los derechos humanos que se cometian en el pais,
en los afios 80 éstas se masificaron. La AFDD sigui6 realizando
acciones propias en los tribunales de justicia, manifestaciones en
recuerdo y homenaje de los 119 detenidos desaparecidos cuyo
listado se habia publicado en Argentina y Brasil, actos en conme-
moracién de la semana internacional del detenido desaparecido a
fines de mayo, exposiciones con informacién sobre el drama que
vivian y un sinnimero de actividades exigiendo una respuesta del
gobierno y del poder judicial. Ademas se sumaron a todas las
manifestaciones de protesta organizadas por otras fuerzas socia-
les, participando con sus pancartas en que junto a la pregunta
;Doénde estan? se reproduce el rostro de cada detenido desapare-
cido. El grupo de mujeres enarbolando sus pancartas pronto se
hizo conocido en todo el pais y mas alld de sus fronteras,
remeciendo conciencias y corazones. Participaron también en la
creacion y en las acciones del Movimiento contra la Tortura
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Sebastidn Acevedo, movidas por el anhelo de contribuir a que
nadie mas en Chile volviera a sufrir lo que ellas sufrian.

Conscientes de que la desaparicion forzada de personas era un
método represivo que estaba afectando de igual manera a otros
pueblos hermanos, la AFDD asistié en 1981 al Primer Congreso
Latinoamericano de Familiares de Detenidos Desaparecidos reali-
zado en San José de Costa Rica bajo el lema "No hay dolor inutil".
En esa oportunidad se convocé a un segundo congreso, el que se
realizé en noviembre del mismo afo en Caracas, Venezuela, donde
se creod la Federaciéon Latinoamericana de Asociaciones de Fami-
liares de Detenidos Desaparecidos, FEDEFAM, con el objetivo de
enfrentar en conjunto la situaciéon que las afectaba.

En nuestro continente, los primeros lugares donde se practicé
la desaparicién forzada fueron Haiti y Guatemala, extendiéndose
esta practica en la década de los 70 en forma masiva a otros
paises, especialmente a los dominados por dictaduras militares
que en la mayoria de los casos se habian establecido con la
intervencion del gobierno de EE.UU. en los marcos de su politica
de contrainsurgencia y dominio del continente americano: Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, El Salvador, Honduras,
México, Paraguay, Perd y Uruguay. Se estima que, en total, hay
mas de 90.000 personas hechas desaparecer en América Latina.
Los paises mas afectados por este terrible método de represion
hansido: Guatemala (35.000), Argentina (30.000), Haiti (35.000)
y El Salvador (6.900). En el Congreso realizado por FEDEFAM en
1982 en Perd, la organizacién resolvié elaborar un documento con
los antecedentes de que disponia, el que fue presentado a la
Asamblea General de Naciones Unidas, solicitando de la comuni-
dad internacional la condena del método represivo de la desapa-
ricion forzada como crimen contra la humanidad. Al afio siguiente,
FEDEFAM declaré el afio 1984 como el "Afio Internacional contra
la Desapariciéon Forzada en América Latina y el Mundo". La
seriedad de su trabajo y la gravedad de su denuncia llevé a que en
1985 a FEDEFAM le fuera otorgado el estatus consultivo categoria
Il del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas. Esto le ha
permitido participar en las sesiones de la Comisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas manteniendo permanentemente
vigente el problema de la desaparicién forzada.

71



Aliniciarse el Afo Internacional contrala Desaparicién Forzada,
la AFDD asumié un compromiso publico que precisaba sus
objetivos, el que fue suscrito también por otros organismos
sociales y politicos. Con su adhesién a este documento se
comprometian a “realizar ahora y en el futuro todos los esfuerzos
necesarios que contribuyan al esclarecimiento de cada caso de
detenido desaparecido"” y "al enjuiciamiento de los responsables
de estos graves hechos de acuerdo a los principios del derecho
universalmente aceptados™.

El afo 1984 finalizé con un hecho que impacté profundamente
a los familiares de detenidos desaparecidos en Chile. El conoci-
miento de las declaraciones del ex agente de seguridad Andrés
Valenzuela Morales, que entregd antecedentes sobre los organis-
mos represivos del régimen y los nombres de algunas de sus
victimas, entre las que se encontraban numerosos detenidos
desaparecidos, significaba un respaldo para las denuncias tantas
veces formuladas por la AFDD y tantas veces ignoradas o
rechazadas por los poderes del Estado. Pero al mismo tiempo
significaba también tener que asumir que sus seres queridos, alos
que con tanto esfuerzo y sacrificio habian buscado durante todos
esos anos, ya no estaban con vida. Sin embargo, esa amarga
certeza no las doblegd ni interrumpidé su accionar. Por el contrario,
redoblé su exigencia de un esclarecimiento oficial sobre los
hechos y el enjuiciamiento de los responsables de ellos.

La ley antiterrorista
Ante laimposibilidad de detener la expansién y el fortalecimien-
to del movimiento social opositor, la dictadura emitié nuevos

preceptos legales que tenian como unica finalidad facilitar y hacer
mas efectiva la represion.

9 Archivo de documentacion de la AFDD.
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En mayo de 1984 publicé laley N° 18.314 que tipificaba lo que
la dictadura consideraria como delitos terroristas y facultaba a la
CNI y otros miembros de las fuerzas de orden para efectuar
detenciones, previa orden emanada del ministro del Interior, de los
intendentes regionales, de los gobernadores provinciales o de los
comandantes de guarnicion, sin necesidad de mandato judicial. La
ley omitia hacer una definicién genérica de terrorismo, en cambio
establecia un catalogo de 16 conductas que debian ser conside-
radas como de caracter terrorista. En un estudio realizado por
abogados de la Comisiéon Chilena de Derechos Humanos, éstos
sefalan que la mayoria de los delitos ya estaban considerados en
la legislaciéon anterior y se trataria mas bien de delitos politicos,
para los cuales laley 18.314 agravaba la penalidad y favorecia su
persecucion'™,

La ley establecia como delitos terroristas los atentados en
contra de la vida o integridad corporal de una larga lista de
autoridades politicas, civiles, diplomaticas y de funcionarios
pertenecientes a las fuerzas armadas, de orden y seguridad, pero
no asi los cometidos contra personalidades y dirigentes politicos
de oposicién, de dirigentes sindicales, sociales y culturales o la
desaparicion forzada de personas. Ademas, definia como terroris-
tas a quienes "hicieren la apologia del terrorismo, de un acto
terrorista o de quien aparezca participando en él", es decir,
cualquier persona que defendiera o prestara ayuda a otra acusada
de terrorista, podia sufrir la misma acusacién''. De acuerdo al
articulo tres de la ley desaparecia la diferencia entre el autor y el
complice, mientras el encubridor era también asimilado al autor,
pero disminuyendo su penalidad en uno o dos grados. Como un
agravante mas, se limitaban los derechos procesales y de defensa
de los detenidos conforme a esta ley, ya que de acuerdo al art. 9
de la Constitucion de 1980, para los acusados de delitos terroris-

0 Comision Chilena de Derechos Humanos: Anélisis de la ley antiterrorista
en: Informe mensual N° 29, anexo N° 1, Santiago, mayo de 1984.
" Ibid, p. IV.
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tas "no procederd la amnistia ni el indulto, como tampoco la
libertad provisional"; dado que estos delitos "serdn considerados
siempre comunes y no politicos para todos los efectos legales " |las
personas afectadas no pueden acceder al asilo politico. La
conclusién de la Comisidon Chilena de Derechos Humanos, en
relacién a la ley antiterrorista fue que "/os servicios policiales y de
seguridad y sus autoridades politicas y administrativas, que las
denuncias nacionales e internacionales han sindicado como los
responsables del terrorismo de Estado, son dotados de nuevas y
mas audaces facultades para continuar perpetuando un orden de
violencia e inseguridad colectiva, que mediante el terror colectivo
mantiene las violaciones sistematicas a los derechos humanos y
a la libre determinacion del pueblo ""2.

A fines de diciembre de 1986 se promulgé laley 18.585, la que
establecio el cargo de abogado procurador general para la trami-
tacién de las causas por infraccidn a la ley antiterrorista. La
Comisién Chilena de Derechos Humanos denuncié al respecto:
"esta persona, nombrada por el general Pinochet, establece el
poder ejecutivo al interior del proceso judicial, con la finalidad de
entregar las orientaciones del primero al segundo, en representa-
cion del Ministerio del Interior, agravandose la desigualdad de las
partes y las dificultades al derecho de defensa de los procesa-
dos "3,

A partir de 1985 y especialmente en el afio 1986 la represiéon
politica recrudecié. La incorporaciéon de la CNI como organismo
auxiliar de la justicia a través de la Ley Antiterrorista produjo
graves efectos sobre el derecho a la justicia. Las personas
procesadas por tribunales militares habilitados con fiscales ad-hoc
-y en especial por el fiscal Fernando Torres Silva- después de
largos periodos de tortura en los recintos de la CNI eran sometidas
a una incomunicacioén judicial que podia durar 30 6 40 dias

2 Ibid, p. VIII.

3 Comisién Chilena de Derechos Humanos, Informe de la Comision
Chilena de Derechos Humanos sobre situacion de los derechos humanos
en Chile durante 1986, Santiago, febrero de 1987, p. 13.
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continuados, lo que prolongaba la tortura psicolégica y hacia muy
dificil que los afectados pudieran probar el maltrato sufrido en
recintos de la CNI.

Entre diciembre de 1985 y diciembre de 1986 la cantidad de
presos politicos ascendiéo de 315 a 516’4, habiendo todos ellos
sufrido graves torturas previas a su ingreso a la carcel. Para 14 de
ellos las fiscalias militares pedian la pena de muerte.

En este contexto social de un incremento general de la
represion y de la utilizaciéon por parte de la CNI de métodos de
tortura cada vez mas sofisticados que ocasionaban no sélo un
dano fisico al afectado sino que ademas perseguian destruirlo
psiquicamente, se fundé el Centro de Investigacién y Tratamiento
del Stress, CINTRAS. Este centro sumé su quehacer a los
organismos ya existentes, brindando atencién médico-psicolégica
a victimas de la tortura tanto en sus sedes como dentro de las
carceles y, en general, a los afectados por las graves violaciones
al derecho a la vida y a la libertad imperantes en el pais.

La persecucién de los opositores al régimen, que se mantenia
desde hacia ya mas de 10 afios, repercutié gravemente en la vida
familiar de muchos chilenos, particularmente en los nifios. Para
aquellos infantes que vivian una situacién especialmente
angustiante, como la detencién, tortura y encarcelamiento de
ambos padres, la Fundaciéon PIDEE'® creé la casa-hogar donde eran
acogidos en forma transitoria y permanecian al cuidado de
profesionales especializados.

Todos los organismos de derechos humanos siguieron siendo
permanentemente hostigados por la dictadura. En virtud de la ley
antiterrorista, en mayo de 1986 el fiscal ad-hoc Fernando Torres
Silva sometié a proceso y encarg6 reos al médico Ramiro Olivares
y al abogado Gustavo Villalobos, ambos profesionales que colabo-
raban con la Vicaria de la Solidaridad, por haber prestado atencion

4 Ibid, p. 9.
'8 Proteccidn a la Infancia Dafiada por los Estado de Emergencia, fundada
en 1979.
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profesional a un herido, quien posteriormente fue detenido y
acusado de haber participado en un acto terrorista.

Otro ejemplo del modo arbitrario y desmedido con que se aplicd
la legislacion represiva, es el caso del ex canciller de la Republica
Clodomiro Almeyda. Luego de vivir largos anos de exilio, ingresé
en forma clandestina al pais a mediados de marzo de 1987 y se
presenté en forma voluntaria a los tribunales de justicia para
responder por antiguos cargos. A los pocos minutos de que su
causa fuera sobreseida por el juez Haroldo Brito, funcionarios de
la policia civil lo detuvieron y lo subieron a un avién con destino a
la pequena localidad de Chile Chico ubicada en el extremo austral
del pais, donde estuvo tres meses relegado. Dos dias antes de
terminar su relegacién, el régimen militar lo requirié por tres
delitos: ingreso ilegal, por lo que fue condenado a 541 dias de
prisién con pena remitida; infraccion al articulo 8° de la Constitu-
cién al propagar doctrinas totalitarias, motivo por el cual el
Tribunal Constitucional lo inhabilité para cumplir funciones politi-
cas, gremiales, docentes y de opinién por 10 afios, y apologia de
la violencia, acusacion por la cual cumplié 39 dias de detencidén en
el Anexo Carcel Capuchinos.

Un triple degollamiento

Especial conmocidén causd en todo el pais el asesinato de tres
conocidos profesionales comunistas en marzo de 1985. El 28 de
ese mes fue secuestrado en la via publica el publicista Santiago
Nattino. Al dia siguiente en la manana fueron secuestrados el
socidlogo José Manuel Parada, cuando llevaba a su hija al Colegio
Latinoamericano de Integracién, y el profesor Manuel Guerrero,
que trabajaba en ese establecimiento. José Manuel Parada se
desempenaba como jefe del Departamento de Analisis de la
Vicaria de la Solidaridad y en conjunto con Manuel Guerrero, quien
era dirigente de la Asociacién Gremial de Educadores de Chile
(AGECH), se encontraban realizando una labor de andlisis de la
estructura y funcionamiento del Comando Conjunto, sobre la base
de lainformacién obtenida a través de los testimonios de personas
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que habian sido detenidas por agentes de ese organismo represivo
y liberadas posteriormente, ademas de los datos entregados poco
tiempo antes por el ex agente Andrés Valenzuela Morales.

El secuestro se efectué con un gran operativo, en el que incluso
particip6 un helicéptero de carabineros que sobrevolaba el sector.
Un profesor que traté de impedir el hecho fue reprimido con un
disparo a quemarropa. Pese a todas las actividades desplegadas
para encontrar y proteger a los tres secuestrados, no se tuvo
ninguna noticia de ellos hasta el 30 de marzo de 1985 cuando
aparecieron sus cuerpos degollados en el camino que une Quilicura
con el Aeropuerto de Pudahuel.

El mismo dia 29 de marzo de 1985 fueron asesinados enla Villa
Francia en Santiago los hermanos Eduardo y Rafael Vergara
Toledo, de 19 y 18 afos de edad respectivamente. Ambos eran
militantes del MIR y fueron seguidos por efectivos de Carabineros,
quienes los atacaron con armas de fuego. Eduardo murié instan-
taneamente, Rafael quedd herido y fue ejecutado en el mismo
lugar.

Movidos por el profundo dolor y su anhelo de justicia, familiares
directos de las nuevas victimas de la brutal represién que asolaba
el pais iniciaron una huelga de hambre en la Parroquia Santa
Filomena en Santiago. Los acompanaron en este movimiento
numerosos familiares de detenidos desaparecidos e integrantes
de la Agrupacién de Familiares de Ejecutados Politicos. Recibieron
el apoyo de dirigentes politicos, gremiales, estudiantiles y
poblacionales. Ademas se organizaron mas de 50 ayunos solida-
rios en otros locales, entre ellos el Colegio de Periodistas, la
Asociaciéon Gremial de Educadores de Chile (AGECH), la Federa-
cion de Colegios Profesionales y la Comisién Chilena de Derechos
Humanos.

A partir de esta huelga de hambre, que finalizé el 2 de mayo de
1985 después de 18 dias de ayuno, se constituyé el Comité por
la Vida, la Verdad y la Justicia. Estuvo compuesto por familiares
de victimas de la represién, ademas de miembros de organismos
de derechos humanos, de colegios profesionales, de partidos
politicos y dirigentes estudiantiles. Realiz6 numerosas acciones
pacificas de denuncia exigiendo la investigacion del "caso dego-
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llados". De este modo se logré que la Corte Suprema designara al
juez José Canovas Robles para tomar el caso.

Tras un acucioso trabajo, el juez Canovas llegdé a determinar
como responsables del triple degliello a miembros de la Direccién
de Informaciones y Comunicaciones de Carabineros, DICOMCAR,
organismo directamente dependiente de la jefatura de dicha
instituciéon. A raiz de ello, el miembro de la Junta de Gobierno y
General Director de Carabineros, César Mendoza, renuncié a sus
cargos el dia 2 de agosto de 1985 y fue reemplazado por el general
Rodolfo Stange. El 30 de agosto Canovas encargoé reos al coronel
Luis Fontaine maximo jefe de la DICOMCAR, a la que calificé de
"asociacion ilicita”", y a otros seis de sus integrantes, quienes
habian sido sometidos a retiro temporal.

Ante esta situacioén, la junta militar dicté una ley especial que
modificaba el art. 137 del Cédigo de Justicia Militar, la que fue
conocida como "Ley Fontaine"'® pues favorecia a los implicados
en el "caso degollados” al establecer que no sélo el personal activo
sino también los oficiales en retiro de las fuerzas armadas y
carabineros podian permanecer detenidos en recintos institucionales
0 en sus propias casas, segun ellos mismos lo determinaran. La
franquicia se hacia extensiva "a aquellos que a la fecha de la
comision del delito hayan tenido el cardcter militar”, por lo que
incluso podian profitar de ella miembros de la DINA, de la CNI y del
Comando Conjunto’.

El ministro Canovas llegé a establecer que Fontaine habia
respondido directamente ante el general Mendoza por la
DICOMCAR, pero antes de que pudiera emitir una orden de
detencidon en contra de éste, la Corte Suprema determind, en
enero de 1986, que no habia suficientes méritos para continuar
con las encargatorias de reo de los detenidos anteriormente y
ordend su libertad. Ante esa clara senal, el ministro Canovas no

6 Ley 18.431 del 23 de agosto de 1985.
7 FASIC: Modificaciones legales necesarias para corregir situaciones de
privilegio en el tratamiento de procesados, Santiago, 1994, p.2.
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siguié adelante con el proceso. En 1988 se retir6 del poder judicial
por motivos de salud y la Corte Suprema designé al magistrado
Milton Juica para continuar la investigacion.

Encuentro regional contra la impunidad

Una clara manifestacién de la amplitud cada vez mayor que
adquiria el trabajo por la defensa de los derechos humanos fue la
creacion de departamentos con este objetivo especifico en varios
colegios profesionales, a medida de que éstos recuperaban su
caracter democratico. En 1986 el Colegio de Abogados realizé un
congreso en que uno de los temas abordados fue la vigencia y
proteccion de los derechos humanos. Ademas de denunciar la
sistematica violacién a estos derechos, el congreso formuld
recomendaciones para superar esta situaciéon. En el mismo afio, el
Colegio Médico efectud sus jornadas de ética médica, en que
presenté el resultado de las investigaciones que habia realizado
para determinar la responsabilidad de profesionales miembros de
esa orden en la aplicaciéon de torturas a prisioneros politicos. Se
informé que al menos seis médicos chilenos habian colaborado
con los organismos represivos del régimen en esta abominable
practica, los que habian sido sancionados por el Colegio. Otro
paso que fortalecia el movimiento opositor fue la creacién de la
Federacién de Colegios Profesionales, a la que ademas de las
entidades gremiales mencionadas también adhirieron entre otros
el Colegio de Profesores, el Colegio de Enfermeras y el Colegio de
Psicélogos, dando vida a un fuerte departamento de derechos
humanos que estuvo presidido por el abogado Roberto Garretén.

Un importante sector de la sociedad que también se involucré
activamente en la defensa de los derechos humanos fueron las
mujeres, quienes constituyeron el grupo Mujeres por la Vida.
Realizaron actividades de gran creatividad como la movilizacion
hacia el centro de Santiago con mil figuras humanas negras con
los nombres de las victimas de la represion y la pregunta ;me
olvidaste?.
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La problematica de los derechos humanos fue penetrando
significativamente el debate publico y la conciencia popular,
convirtiéndose en un tema importante desde el punto de vista
moral, legal y politico. Sin embargo, la Agrupacién de Familiares
de Detenidos Desaparecidos percibia que no eran suficientes el
debate y las acciones de protesta por las violaciones a los
derechos humanos. Era preciso lograr un compromiso mas profun-
do que permitiera actividades de largo plazo, especialmente
encaminadas a superar la impunidad para los responsables de los
hechos. El problema de la impunidad se planteaba para la AFDD
como un aspecto central de su lucha que deberia persistir en el
tiempo. En aquellos paises que ya habian iniciado procesos de
transicién a la democracia, como Brasil y Argentina, se evidencia-
ba que pese a ello la impunidad seguia vigente y no se habia
avanzado en el esclarecimiento del destino de los detenidos
desaparecidos.

Por este motivo, la AFDD organizé un Encuentro Regional
contra la Impunidad, el que se realizé del 17 al 24 de septiembre
de 1987 con la participacion de delegaciones venidas de Argen-
tina, Bolivia, Peru, El Salvador y Uruguay, ademas de representan-
tes de todos los sectores sociales y politicos democraticos del
pais. En cuatro foros-panel se abordd el tema de las leyes de
impunidad desde diferentes d&mbitos. El foro dirigido por el sacer-
dote jesuita José Aldunate se abocé a los aspectos morales; el
abogado Andrés Aylwin, colaborador de la Vicaria de la Solidari-
dad, dirigié el foro centrado en los aspectos juridicos; Andrés
Dominguez, abogado de la Comisién Chilena de Derechos Huma-
nos, analizé los aspectos politico-sociales y el abogado Hernan
Montealegre se refirié a las leyes de impunidad ante el derecho
internacional. El trabajo en comisiones y reuniones plenarias
finaliz6 con la elaboracién de una declaracién final por los
participantes del encuentro. En ella se senalaba que una democra-
cia real debe basarse en una justicia auténtica, para lo cual es
requisito “erradicar la doctrina de seguridad nacional en todas las
areas del quehacer de la sociedad incluido el ambito judicial" y el
"juzgamiento y sancion de quienes tienen responsabilidad criminal
en los casos de desaparicion forzada". Para lograr lo anterior
estimaron necesario impulsar “/a incorporacion en las legislacio-
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nes de cada pais del tipo penal de la desaparicion forzada, y los
demds tipos penales referidos a crimenes de lesa humanidad”. En
el plano juridico internacional subrayaron "/a necesidad de lograr
una Convencion que permita enfrentar de manera eficaz esta
prdctica represiva implementada a nivel continental"’8.

Ese mismo afo la AFDD, presidida por Sola Sierra, impulsé la
creacion de un Coordinador Nacional de Organizaciones por los
Derechos Humanos en el que llegé a participar un amplio espectro
de organismos de derechos humanos, agrupaciones de familiares
de las victimas, organizaciones juveniles, de mujeres, sindicales,
politicas, profesionales, asi como del mundo del arte y la cultura.
Se constituyd también en diferentes regiones del pais y organizé
una serie de jornadas y encuentros nacionales.

A través de su perseverante trabajo y siempre con miras hacia
el futuro, la AFDD logré que un amplio espectro de entidades
politicas suscribieran el 26 de agosto de 1988 un acuerdo contra
laimpunidad en que declaraban: "Entendemos que deberan ser los
partidos politicos y la sociedad en la futura democracia, los que
construyan los mecanismos y los canales adecuados para que la
verdad y la justicia, que los familiares de las victimas reclaman,
puedan ser finalmente realidad”. Se comprometian a exigir de los
tribunales de justicia el fiel cumplimiento de su magistratura,
anular los efectos de la ley de amnistia, establecer la detencidon-
desapariciéon como un crimen contra la humanidad, elaborar una
politica coherente de reparacién del dafno causado a las victimas
y sus familiares y desmantelar el aparato represivo'®.

Compartiendo la inquietud de la AFDD en relaciéon a que el
trabajo por la defensa de los derechos humanos se prolongara mas
alla de la coyuntura inmediata, la Comisién Chilena de Derechos
Humanos tuvo un rol relevante en la redaccién del documento
"Declaraciéon y compromiso nacional con los derechos humanos”

'8 Archivo de documentacion de la AFDD.
'S Archivo de documentacion de la AFDD. Texto completo de la
declaracion en el anexo.
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que fue suscrito en diciembre de 1987 por los partidos politicos
democraticos y las organizaciones sociales agrupadas en la
Asamblea Nacional de la Civilidad. Se reconoce ahi "como
principio basico de convivencia nacional la democracia represen-
tativa fundada en el pleno ejercicio de los derechos humanos” y
se otorgd una “alta prioridad a la busqueda de la verdad y al
establecimiento de la justicia respecto a las graves violaciones a
esos derechos acaecidas en estos anfos, tales como las ejecucio-
nes ilegales, las desapariciones de detenidos, las aplicaciones de
tratos crueles e inhumanos, las deportaciones, exilios forzados y
la denegacién de justicia a las personas privadas de libertad "*°.

Hacia finales del periodo militar las demandas de todos los
organismos de derechos humanos se fueron sintetizando en la
lucha por lademocracia, por lo que jugaron un rol muy significativo
en la campanfa del NO contra Pinochet en el plebiscito de 1988.
Las propuestas de caracter programatico que elaboraron fueron
incorporadas en su mayoria al Programa de Gobierno de la
Concertaciéon de Partidos por la Democracia.

Transitoria unidad de la oposicion

Ya a partir de 1983 se comenzaron a perfilar dos estrategias
distintas para poner fin ala dictadura. Una de ellas tendia a generar
acuerdos entre los militares que gobernaban apoyados por la
derecha, y las fuerzas de oposicién. Un importante impulsor de
esta via fue Monsefior Juan Francisco Fresno, quien en junio de
1983 habia reemplazado al Cardenal Raul Silva Henriqguez en el
cargo de Arzobispo de Santiago. En su casa se realizé el 25 de
agosto de ese afo la primera reunién "para avanzar hacia la

20 Comisién Chilena de Derechos Humanos: Situacion de los Derechos
Humanos en Chile. Informe Mensual N° 71-72, Noviembre-Diciembre de
1987, contratapa.
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democracia”, entre el ministro del Interior Sergio Onofre Jarpa y
dirigentes de la Alianza Democréatica, coalicién politica liderada
por el Partido Demécrata Cristiano. Se le considera como gestor
del Acuerdo Nacional para la Transicién a la Democracia, firmado
por once colectividades politicas, pero sin participaciéon de secto-
res de izquierda como el Partido Comunista y el MIR. Al excluir el
Cardenal Fresno a las fuerzas de izquierda de las conversaciones
en que se buscaba generar acuerdos politicos para el futuro de la
nacién, confirmaba su posicién muy cercana a los sectores de
derecha que ya se habia hecho patente cuando justificé el golpe
de Estado expresando que "es innegable que estd en el animo de
todos reconocer el valor moral, espiritual y patriotico de los
militares y civiles que arriesgaron su vida para salvarnos del
caos "',

A diferencia de la Alianza Democratica, los partidos de izquier-
da, que en septiembre de 1983 habian creado el Movimiento
Democratico Popular, MDP, buscaban el restablecimiento de una
democracia plena, sin tutela militar, por lo que preconizaban el
derrocamiento de la dictadura, considerando que la Unica via
posible para lograrlo era una rebelién popular que incluyera
diferentes métodos de lucha, incluso la resistencia armada.

A pesar de las diferencias y tras el fracaso de las negociaciones
entre la centro-derecha y la dictadura, se fue generando la unidad
de la oposicién al calor de la movilizacién social. En abril de 1986
se cred la Asamblea de la Civilidad, el organismo de concertacién
social y politica mas amplio y de mayor significacién alcanzado por
todos los sectores democraticos, ya que abarcaba desde organi-
zaciones lideradas por el Partido Comunista hasta otras cercanas
a la derecha. Esta Asamblea convocé al paro nacional del 2 y 3 de
julio de 1986, que en las principales ciudades del pais se expresé
en forma de mitines, barricadas, trabajo lento, ocupaciones de
plazas publicas, etc. Fue la mayor accién de masas realizada

27 Citado en la Revista Anélisis N° 191, Santiago, 7-13 de septiembre de
1987, pag. 51.
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contra el régimen militar. En esa oportunidad, la represién cobré
siete vidas humanas. El caso que se hizo mas conocido fue el del
joven fotégrafo Rodrigo Rojas quien fue quemado vivo junto a
Carmen Gloria Quintana por una patrulla militar. Solamente ella
logré sobrevivir a las graves lesiones.

Las fuerzas de oposicién esperaban que 1986 seria el afo
decisivo para derrocar a la dictadura. Sin embargo, ese objetivo no
fue logrado. Un factor que incidié en ello fueron los serios reveses
sufridos por aquel sector de la oposicién que habia optado por la
resistencia armada, concretamente por el Frente Patriético Ma-
nuel Rodriguez, FPMR?2, al ser descubierto en agosto de 1986
parte del armamento que habia sido ingresado al pais clandestina-
mente y al fracasar el 7 de septiembre del mismo ano el intento
de tiranicidio.

La represiéon contra los miembros del FPMR asi como contra
militantes y dirigentes de los partidos de izquierda fue feroz. EI 8
y 9 de septiembre de 1986 fueron sacados de sus casas y
asesinados Felipe Rivera, Gastén Vidaurrazaga, José Carrasco y
Abraham Muskatblit. En los dias posteriores fueron detenidas por
agentes de la CNI decenas de personas en todo el pais y sometidas
a las mas brutales torturas. Se comenzé a aplicar masivamente la
ley antiterrorista dictada dos afios antes.

Todo el ano 1987 fue de permanente represion. Los dias 15 y
16 de junio, en lallamada Operacién Albania o matanza de Corpus
Christi, fueron asesinados 12 jévenes integrantes del FPMR y en
septiembre se reedité el siniestro método de la desaparicion
forzada al ser secuestrados por la CNI cinco j6venes de esa entidad
Yy No reconocerse nunca su detencién.

Los tribunales de justicia, por su parte, continuaron en su
actitud de asumir como propio el discurso ideolégico de la
dictadura. Un ejemplo claro de ello son los términos contenidos en
el fallo judicial con que el ministro de la Corte de Apelaciones

22 Fl Frente Patriético Manuel Rodriguez habia sido creado el 14 de
diciembre de 1983.
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Arnoldo Dreyse, a requerimiento del Ministerio del Interior, el dia
26 de enero de 1988 condendé a los dirigentes del Comando
Nacional de Trabajadores Manuel Bustos y Arturo Martinez por
haber convocado al paro nacional del 7 de octubre del afio anterior.
En uno de los considerandos de ese fallo se expresa:
"[...]se tiene por establecido que diversos sujetos de filiacion
politica distinta, pero con un soélo denominador comun -el
espectro subversivo, narcotraficante terrorista- convocaron
a una paralizacion de faenas y de toda suerte de actividades,
movimiento levantisco y desquiciador que tuvo lugar ese dia
y como en otras ocasiones -y era perfectamente previsible-
se caracterizé por su violencia, siembra de odio, hedor a
resentimiento, mds una serie de groserias y peligrosas
manifestaciones "3,

La unidad que habia logrado la oposicién a través de la
Asamblea de la Civilidad se quebré y paulatinamente se fue
imponiendo la posicidn de los sectores que propiciaban no el
derrocamiento de la dictadura sino su fin en base a acuerdos
pactados, aceptando el marco impuesto por la Constituciéon de
1980. Un rol determinante en esta evolucién lo jugé la nueva
directiva del Partido Demdcrata Cristiano, elegida el 2 de agosto
de 1987, que era encabezada por Patricio Aylwin. En un seminario
realizado por el Instituto Chileno de Estudios Humanisticos en
junio de 1984, Aylwin ya habia formulado la hipétesis de excluir
del debate el problema de la legitimidad de la Constitucién de
1980, senalando que habia que aceptarla "como un hecho”.

Otro factor importante fueron, sin duda, las presiones ejercidas
por el gobierno de Estados Unidos, el que no estaba dispuesto a
seguir apoyando al desprestigiado régimen de Pinochet y propicia-
ba su reemplazo por una coalicién de centro, de la cual estuviesen
excluidos los sectores marxistas. Reflejo de ello fue la visita a Chile
del Subsecretario Adjunto para Asuntos Latinoamericanos Robert
Gelbard, quien criticando la actividad unitaria de la Asamblea de

23 La Epoca, Santiago, 27 de enero de 1988.
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la Civilidad declaré: "Aquellos que otorgan legitimidad a los
comunistas y a otros extremistas, no estan contribuyendo a un
Chile estable y democratico ".

Pese al quiebre de la unidad de la oposicién y a haber sido
marginados de la Concertacién de Partidos por la Democracia, el
Partido Comunista y otras fuerzas de izquierda se sumaron
plenamente a la campafa para vencer a Pinochet y poner fin a la
dictadura. Precedido por una multitudinaria movilizaciéon social
que incluyd a todos los sectores de inspiracién democratica, el 5
de octubre de 1988 se realizd un plebiscito en que el pueblo
chileno se pronuncié mayoritariamente por el NO a la continuidad
del general Pinochet como gobernante del pais.

La derrota del dictador en el plebiscito trajo como consecuencia
una radicalizacién abrupta de los tribunales de justicia en favor del
cierre definitivo de todos los procesos relacionados con violacio-
nes a los derechos humanos. Si algunos meses antes para los
abogados todavia habia sido posible lograr que la Corte Marcial -
presidida en esos momentos por el ministro Carlos Cerda-revocara
sentencias de jueces militares que habian aplicado la amnistia,
después del plebiscito la justicia militar cerré definitivamente
todas las causas haciendo uso del DL 2.191. Segun datos del
abogado Nelson Caucoto, entre octubre y noviembre de 1988 se
aplicé la ley de autoamnistia en alrededor de 150 procesos que
habian estado abiertos o sobreseidos temporalmente?.

En la actividad del poder judicial y en especial de los tribunales
militares habia una ostensible diferencia en el modo como enfren-
taban, por un lado, los casos por violaciones a los derechos
humanos cometidas por agentes del Estado y, por otro, aquellos
procesos en que los acusados eran personas que habian opuesto
resistencia a la dictadura. Mientras en los primeros la investiga-
cién era extremadamente lenta o sencillamente no se realizaba, en
los segundos se trabajaba de manera rapida y eficaz, deteniendo

24 [ as Ultimas Noticias, 18 de julio de 1986.
25 [ a Nacién, Santiago 15 de marzo de 1999.
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a presuntos culpables de los hechos, a quienes se sometia a
brutales torturas e imponia altas condenas.

La imagen simbdlica de una justicia ciega y equitativa en Chile
habia perdido toda validez.

El caso de los trece

Un caso paradigmatico que ejemplifica el largo y azaroso
camino que debian seguir las querellas en este periodo es el
proceso rol 2-77%%, que ya mencionamos anteriormente. Por
determinacién de la Corte Suprema, el 2 de febrero de 1977 fue
designado un ministro en visita para investigar la desaparicién de
13 dirigentes comunistas, cuyo arresto por parte de la DINA, entre
los dias 29 de noviembre y 20 de diciembre de 1976, habia sido
denunciado por sus familiares. Correspondié iniciar el proceso rol
2-77, en que fueron incluidos 10 de los 13 detenidos desapareci-
dos, al ministro de la Corte de Santiago Aldo Guastavino. A los
pocos dias este juez cerré el sumario, concluyendo que las
personas habian viajado a Argentina segun certificados de viaje
expedidos por la policia civil.

Esta resolucion fue revocada el dia 1 de marzo de 1977 por la
Corte de Apelaciones de Santiago, que ordené reabrir el sumario
y exigié practicar varias diligencias. La investigacién continué
entonces en manos del ministro Carlos Letelier. En agostode 1978
éste cerrd el sumario, considerando que ya no podia adelantar mas
en la investigacion. Los abogados querellantes impugnaron esa
resolucién y el ministro Letelier reabrié el caso. Luego volvié a
retomarlo el ministro Aldo Guastavino, quien en diciembre de
1980 ordend sobreseer definitivamente la causa por aplicacién del

26 Ver en: Arzobispado de Santiago, Vicaria de la Solidaridad: Detenidos
Desaparecidos. Documentos de Trabajo, Santiago, 1993, tomo 6, pp.
2136-2150.
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DL 2.191 de Amnistia. Acogiendo un recurso de los abogados de
derechos humanos, la Corte de Apelaciones de Santiago dejé sin
efecto esa resolucién, argumentando la omisién de una formali-
dad.

En 1983 el caso fue asumido por el ministro Carlos Cerda.
Desde ese momento la situacidn cambié radicalmente. El ministro
Cerda realizé cientos de diligencias, recibié alrededor de 200
testimonios y sobre la base de las declaraciones y pruebas que
recogio, el 14 de agosto de 1986 declaré reos a 40 personas (entre
ellas al ex comandante en jefe de la FACH Gustavo Leigh) por
asociacion ilicita y secuestro de trece personas. Cuatro de los
acusados fueron notificados los que, en vez de apelar, buscaron
el resquicio del recurso de queja, invocando en su favor el DL
2.191. La defensa de los reos no intenté impugnar siquiera las
conclusiones del ministro, sino que alegd simplemente que, en
virtud de la ley de amnistia, el juez no debié haber dado curso al
juicio.

La Corte de Apelaciones de Santiago acogio el recurso de queja
y dejo sin efecto el auto de reo de los 40 acusados, estimando que
correspondia dictar sobreseimiento en virtud del DL 2.191. El 6 de
octubre de 1986, la Corte Suprema confirmd esta resolucion.

El ministro Carlos Cerda se negdé a dictar el sobreseimiento
definitivo del caso sin estar agotada la investigacién y argumenté
que no era posible aplicar la amnistia por tratarse de delitos de
secuestro que tienen caracter permanente y por tanto no pueden
considerarse ocurridos antes del 10 de marzo de 1978.

El 8 de octubre de 1986 la Corte Suprema en Pleno consideré
esta actitud una falta de disciplina y suspendié por dos meses al
ministro Cerda. Como suplente fue designado el juez Manuel Silva,
quien el 23 de octubre de 1986, aplicando el DL de Amnistia,
declaré sobreseido definitivamente el proceso rol 2-77. Frente a
ello, los representantes de las victimas presentaron recursos de
casacion en la forma y en el fondo. Estos fueron rechazados el 1
de junio de 1987 por la Corte de Apelaciones y el 11 de agosto de
1989 por la Corte Suprema, la que confirmé la aplicaciéon de la Ley
de Amnistia.
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Pactos y acuerdos con el poder militar

Con el triunfo de la oposicidn en el plebiscito se abrié el camino
para las elecciones presidenciales y parlamentarias del 14 de
diciembre de 1989.

Algunos meses antes, el 1 de junio de 1989, se anunci6
publicamente que las conversaciones sostenidas entre Patricio
Aylwin como vocero de la Concertacidn, el Ministro del Interior de
Pinochet, Carlos Caceres, miembros de las Fuerzas Armadas y
Sergio Onofre Jarpa como representante de la derecha politica,
habian concluido en un acuerdo sobre un paquete de reformas a
la Constitucion de 1980. Las 54 enmiendas propuestas fueron
ratificadas a través de un plebiscito realizado el 30 de julio de
198927, En relacidn a la probleméatica de los derechos humanos la
enmienda mas importante fue la derogacién del articulo 8° de la
Constituciéon. La reforma restablecio el pluralismo politico, mante-
niendo las inhabilidades respecto de los responsables de delitos
terroristas. Ademas introdujo el reconocimiento de la vigencia de
los tratados internacionales en el ordenamiento institucional y de
las garantias constitucionales en los estados de excepcién. Sin
embargo, es preciso constatar que con esta reforma constitucio-
nal no fueron modificadas en lo esencial las disposiciones destina-
das a asegurar la mantencién del poder militar mas alla del término
deladictaura. Se mantuvo el articulo 93 que dispone lainamovilidad
en el cargo para los comandantes en jefe de las distintas ramas de
las Fuerzas Armadas y para el General Director de Carabineros. En
relaciéon al Consejo de Seguridad Nacional sélo se incluyé en su
composicién al Contralor General de la Republica, con lo que pasd
a ser una instituciéon en la cual se encuentran representadas en
forma paritaria autoridades de los 6rganos civiles del Estado asi
como de las Fuerzas Armadas y Carabineros. Tampoco se cambié
el sistema de eleccién binominal ni se elimind la institucién de los

27 la Ley 18.825 referida a la reforma constitucional se publicé en el
Diario Oficial del 17 de agosto de 71989.
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senadores designados y vitalicios, asegurandose con ello la
presencia del poder militar en la Camara Alta.

A pesar de que el nuevo presidente de la Corte Suprema, Luis
Maldonado, en su discurso inaugural del ano judicial en marzo de
1989 habia hecho hincapié en la ampliacién desmedida que habia
experimentado la jurisdicciéon militar, constatando que "actual-
mente los tribunales castrenses juzgan a mayor cantidad de civiles
que de militares, en un porcentaje que supera el ochenta por
ciento "*8, lo que "ocasiona un grave desmedro para las garantias
procesales del civil imputado "?°, ninguna de las reformas consti-
tucionales aprobadas contemplé normas tendientes a volver a
reducir el ambito de la justicia militar a su accién original de
organismo disciplinario interno. Eso significé mantener inalterado
uno de los mas importantes mecanismos de impunidad para los
responsables de violaciones alos derechos humanos, que ya habia
demostrado su efectividad durante los afios de dictadura. Tam-
bién se mantuvo a los tribunales de tiempo de guerra fuera del
control de la Corte Suprema.

Por otra parte, Pinochet aseguré la continuidad de su poder, su
propia impunidad y la de aquellas autoridades que, como los
ministros de la Corte Suprema, habian colaborado con su régimen
represivo, dictando las llamadas "leyes de amarre". Una de ellas,
la Ley Organica del Congreso Nacional sancionada por la Junta
Militar en enero de 1990, limité las facultades fiscalizadoras del
poder legislativo al resolver que las disposiciones relativas al juicio
politico no alcanzarian las actuaciones de las autoridades verifica-
das con anterioridad al 11 de marzo de 1990, fecha en que debia
asumir el nuevo Presidente de la Republica.

Ademas de los acuerdos que se hicieron publicos al materiali-
zarse la reforma constitucional, hubo otros cuyos términos exac-
tos se desconocen, pero que sin duda tienen relacidon con la

28 Cita extraida de: Comision Chilena de Derechos Humanos, Documentos.
"Analisis del Discurso del Excmo. Sefior Presidente de la Corte Suprema
al Inaugurar el Anio Judicial 1989", Santiago, 1989, p. 6.

29 Ibid. p. 7.
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garantia de impunidad para el general Pinochet y otros miembros
de las fuerzas armadas. Es significativo que en Chile se niegue esta
realidad, la que en cambio suele ser reconocida por los personeros
de la Concertacidn en sus contactos con la prensa extranjera. Asi,
en una entrevista concedida por el Presidente Aylwin en diciembre
de 1992 al semanario aleman Die Zeit, reconoce que la impunidad
es "consecuencia de la Ley de Amnistia y en cierto sentido
también del acuerdo negociado en la transicion del autoritarismo
a la democracia™® (traduccion de la autora). Por su parte, el
canciller José Miguel Insulza en noviembre de 1997 senalé en
Vancouver, Canada: "tengo entendido que la opcién de no hacer
un juicio a la dictadura militar fue una decision que existia en la
Concertacion" y que fue parte de los compromisos a los que
llegaron quienes pactaron la transicion democratica®’. Esto fue
desmentido tanto por el presidente del Partido Socialista, Camilo
Escalona, quien declaré "nunca he formado parte ni conozco un
acuerdo que excluya el enjuiciamiento a Pinochet "*?, como por el
titular del Partido Demdcrata Cristiano Enrique Krauss®3, pero
todos los hechos apuntan a que efectivamente existié y se
mantiene vigente un pacto de esa naturaleza.

En los comicios realizados en diciembre de 1989 fue elegido
Presidente de la Republica el candidato de la Concertacién de
Partidos por la Democracia, Patricio Aylwin, quien asumié el
mando de la nacién el dia 11 de marzo de 1990.

30 Die Zeit, Hamburgo, Alemania, 25 de diciembre de 1992, p. 8.
3" La Nacion, Santiago, 22 de noviembre de 1997.

32 | a Epoca, Santiago, 23 de noviembre de 1997.

33 Vler: El Mercurio, Santiago, 2 de diciembre de 1997.
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CAPITULO Il

Los gobiernos post dictadura

El miedo seca la boca, moja las manos y
mutila. El miedo de saber nos condena a la
ignorancia; el miedo de hacer nos reduce a
la impotencia. La dictadura militar, miedo
de escuchar, miedo de decir, nos convirtio
en sordomudos. Ahora la democracia, que
tiene miedo de recordar, nos enferma de
amnesia; pero no se necesita ser Sigmund
Freud para saber que no hay alfombra que
pueda ocultar la basura de la memoria.

Eduardo Galeano, La Desmemoria






La gran deuda social: verdad y justicia

La herencia mas onerosa que la dictadura dejé al proceso de
transicion a la democracia fue, sin duda, los innumerables casos
de graves violaciones a los derechos humanos no resueltos. A
pesar de los esfuerzos hechos por los abogados de derechos
humanos, ninguno de los procesos incoados en relacién a casos
de detenidos desaparecidos, ejecutados politicos, muertos por
violencia innecesaria o aplicaciéon de tortura habia podido avanzar
hasta lograr el esclarecimiento de los hechos y la condena de los
responsables de ellos.

Por otro lado, al término de la dictadura aun habia 350
prisioneras y prisioneros politicos en Chile, encarcelados por haber
opuesto resistencia a la dictadura.

El sistema dictatorial habia ido creando una estructura juridica
perversa que le permiti6 cometer las peores violaciones a los
derechos humanos dentro de un aparente marco de legalidad.
Junto ala ley de autoamnistia de 1978, otro factor importante de
impunidad lo constituyd la justicia militar, al ser ampliado en forma
desmedida el ambito de jurisdiccion de los tribunales militares y
establecerse prerrogativas especiales para los agentes militares a
través de la dictacién de diversas leyes que fueron modificando el
Cddigo de Justicia Militar. Asi, por ejemplo, la ley 18.667 de
noviembre de 1987 incorporé al Cédigo de Justicia Militar el
articulo 436 que define lo que debe entenderse como "documento
secreto” en forma tan amplia que en la practica impide la accién
judicial al interior de las instituciones castrenses y policiales e
imposibilita la incorporacién de tales documentos a la investiga-
cién, pues para ello basta la negativa de la autoridad militar. Como
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ya se ha sefalado, esta legislacién favorable a la impunidad de los
responsables de las violaciones a los derechos humanos continué
vigente después de marzo de 1990 y se mantiene hasta ahora.

Durante la dictadura, las diferentes estructuras del sistema
judicial habian actuado de manera cambiante y contradictoria,
generandose a veces la impresidon de que existia la posibilidad de
avanzar en el esclarecimiento de la verdad de los hechos y lograr
la condena de los responsables. Sin embargo, cada vez que alguno
de los pocos jueces consecuentes efectivamente habia realizado
una investigacion acuciosa e identificado a los responsables de los
crimenes, la Corte Suprema habia recurrido a la ley de amnistia
imponiendo el cierre definitivo del sumario.

Las promesas del Programa de la Concertacion y
su reduccion a "la medida de lo posible”

La exigenciade verdad y justicia en relacién alos ejecutados por
motivos politicos y los detenidos desaparecidos, asi como la
libertad para los presos politicos, habian sido algunas de las
reivindicaciones mas sentidas por todo el espectro social que
habia conformado el movimiento opositor a la dictadura.

Por este motivo, el tema de los derechos humanos ocupd un
lugar central en el Programa de Gobierno con que la Concertacion
de Partidos por la Democracia habia hecho su campana electoral.
En éste se expresaba:

"El gobierno democratico se emperiara en el establecimiento
de la verdad en los casos de violaciones de derechos
humanos que hayan ocurrido a partir del once de septiembre
de 1973.

"Asimismo, procurara el juzgamiento de acuerdo a la ley
penal vigente, de las violaciones de derechos humanos que
importan crimenes atroces contra la vida, la libertad y la
integridad personal.

"Se derogaran aquellas normas procesales [...] que ponen
obstaculos a la investigacion judicial o establecen privilegios
arbitrarios que favorecen a determinados funcionarios esta-

96



tales eventualmente implicados en violaciones a los dere-
chos humanos. [...]
"Por su propia naturaleza juridica y verdadero sentido y
alcance, el decreto ley sobre amnistia, de 1978, no ha
podido ni podra ser impedimento para el establecimiento de
la verdad, la investigacion de los hechos y la determinacion
de las responsabilidades penales y consecuentes sanciones
en los casos de crimenes contra los derechos humanos,
como son las detenciones seguidas de desaparecimiento,
delitos contra la vida y lesiones fisicas o psicoldgicas
gravisimas. El gobierno democratico promovera la deroga-
cion o nulidad del Decreto Ley sobre Amnistia."

En relacién a los presos politicos se consignaba:
"En consideracion a que en todos los casos se han transgredido
las normas sobre el derecho a la justicia y el debido proceso,
tales como la presuncion de inocencia, el juzgamiento por un
tribunal independiente e imparcial, la publicidad de las
actuaciones judiciales, el derecho a la libertad en los testi-
monios, el respeto del derecho a la defensa y otros, la ley
establecerd la invalidez procesal de dichos juicios y la
radicacion de los casos en los tribunales ordinarios.
"Sin perjuicio de lo anterior, seran derogadas todas las leyes
que sancionan como delitos conductas legitimas, quedando
los afectados inmediatamente en libertad y absueltos. [...]
"También serdn derogadas las leyes de la dictadura que
establecen penas excesivas para determinadas conductas y
aquellas que vulneren derechos establecidos en los Pactos
Internacionales. |[...]
"Considerando las inhumanas condiciones a que han sido
sometidos los presos politicos, se establecerdn formas de
reducir efectivamente la pena en el caso y momento de
aplicarse la sancion penal a los responsables. "

Sin embargo, una caracteristica del gobierno de Patricio Aylwin
durante todo su periodo como Presidente de la Republica, fue la
actitud ambigua, contradictoria y de poco compromiso real que
asumioé en relacién a la problematica de los derechos humanos.
Aunque tomo algunas medidas positivas y de gran trascendencia,
primé el argumento de no poner en peligro la fragil e imperfecta
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democracia, amenazada por la prepotente presencia del poder
militar que no estaba dispuesto a aceptar el juzgamiento de alguno
de sus miembros ni tampoco la libertad de los que habian opuesto
la resistencia mas tenaz a su régimen. Sin duda, pesaron también
los acuerdos establecidos antes de asumir el gobierno, que
aseguraban a las fuerzas armadas su calidad de intocables.

La frase acufiada por el Presidente Aylwin "justicia en la medida
de lo posible”, se convirtié en un principio doctrinal que cobré
vigencia incluso mas alla de su periodo de gobierno, con graves
consecuencias de impunidad para crimenes de lesa humanidad
que habian sido condenados por toda la comunidad internacional.

Por su parte, los partidos de la Concertacion representados en
el Parlamento mantuvieron una actitud similar a la del Ejecutivo,
marcada por un compromiso mas aparente que real con esta
problematica en si conflictiva. El poder judicial, como era de
esperar, siguié manifestando una actitud afin alos intereses de los
militares acusados de cometer crimenes considerados de lesa
humanidad por la normativa internacional vigente.

Tal como habia sucedido durante la dictadura, al iniciarse el
proceso de transicion a la democracia, los pocos avances que se
lograron en el ambito de la tematica de los derechos humanos
fueron producto de la presién social, en primer lugar de las
agrupaciones de familiares de las victimas y de los organismos de
derechos humanos, a los que en determinadas oportunidades se
sumaron otros grupos sociales.

A pesar de que las encuestas realizadas por diferentes institu-
ciones demostraban que la necesidad de establecer verdad y
justicia en relacién a los crimenes de lesa humanidad cometidos
durante el régimen militar era considerada prioritaria por sectores
mayoritarios de la ciudadania, éstos ya no mostraban la misma
disposicidon que en tiempos de dictadura para movilizarse en pos
de estas reivindicaciones.

De este modo, el complejo problema social de la impunidad
continda hasta hoy marcado por innumerables contradicciones,
avances y retrocesos gque van reflejando el modo como la sociedad
chilena asume este tema que le atafie en su conjunto, aunque esto
ultimo no siempre sea percibido asi.
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Primeras medidas del gobierno de Patricio Aylwin

En el discurso pronunciado por el Presidente Aylwin el dia 12
de marzo de 1990, que constituyd su primer saludo a la nacién,
comunicd entre otras cosas: "Hoy he firmado decretos de indultos
para poner en libertad a numerosos presos politicos; en los
proximos dias resolveremos otros casos y he enviado al Congreso
los proyectos de Ley pertinentes para que, en el mas breve plazo,
se haga justicia a los demas"’. El 16 de marzo de 1990 el
presidente de la Agrupacidn de Abogados de Presos Politicos,
José Galiano, comunicé a la prensa que como primera medida el
Presidente Aylwin indultaria a 46 prisioneros politicos?. La mayo-
ria de ellos habia permanecido largos afos en la carcel, tenia la
pena casi totalmente cumplida e incluso 12 ya se encontraban en
libertad condicional®.

Una de las medidas mas importantes del Presidente Aylwin en
el ambito de los derechos humanos fue la creacién de la Comisién
Nacional de Verdad y Reconciliacién por Decreto Supremo N° 355
del 25 de abril de 1990, para "contribuir al esclarecimiento global
de la verdad sobre las mas graves violaciones a los derechos
humanos cometidas en los ultimos arfios™ entendiendo éstas
como "las situaciones de detenidos desaparecidos, ejecutados y
torturados con resultado de muerte”. Ademas, como una con-
cesion a las fuerzas armadas y de orden, se incluyeron "/os
secuestros y los atentados contra la vida de personas cometidos
por particulares bajo pretextos politicos"”, aunque en sentido
estricto no constituyen violaciones a los derechos humanos, ya

" Discursos del Presidente de la Republica don Patricio Aylwin Azdcar,
N° 1. Secretaria de Comunicacion y Cultura del Ministerio Secretaria
General de Gobierno, Santiago, 1990, pp. 4 y 5.

2 El Mercurio, Santiago, 17 de marzo de 1990.

3 Al iniciarse el gobierno de transicion a la democracia habia 350 presos
politicos distribuidos en mas de 20 carceles a lo largo del paris.

4 Articulo primero del Decreto Supremo N° 355.
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que éstas por definicién sélo corresponden a hechos cometidos
por agentes del Estado.

Los proyectos de ley presentados por Aylwin, en cuya elabora-
cién habia participado su ministro de Justicia Francisco Cumplido,
por lo que fueron conocidas como las "Leyes Cumplido"”, no
garantizaban la libertad inmediata de todos los presos politicos,
pero asi como estaban concebidas habrian significado un impor-
tante avance ya que implicaban entre otras cosas: modificar la
competencia, traspasando los procesos de la justicia militar a los
tribunales civiles; rebajar las penas de algunos delitos, restable-
ciendo la proporcionalidad pena-delito al considerar que las
modificaciones introducidas por la dictadura habian llegado a
imponer penas excesivas; obligar al juez a tomar nuevas declara-
ciones al reo y a preferir la que fue tomada sin apremios.

Las Leyes Cumplido y el "acuerdo marco”

Producto de la discusion de las Leyes Cumplido en la Comisiéon
Constitucién, Legislacién y Justicia de la Camara de Diputados
durante los meses de abril y mayo de 1990, se llegé a un acuerdo
marco de los partidos de la Concertacién y la derecha, que
implicaba una amnistia encubierta, ya que disponia una rebaja
general de penas en dos grados para todos los delitos cometidos
con anterioridad al 11 de marzo de 1990, exceptuando sdlo el
homicidio calificado. Es decir, favorecia no sélo a los presos
politicos que habian luchado contra la dictadura y por el restable-
cimiento de la democracia en Chile, sino igualmente a aquellos
agentes que, amparados en el régimen de terrorismo de Estado,
habian cometido graves violaciones a los derechos humanos,
reiteradamente condenadas por la comunidad internacional.

En una declaracién publica emitida en junio de 1990, la
Agrupaciéon de Abogados Defensores de Presos Politicos sefialé al
respecto:

"[...] no obstante que se excluyan los homicidios califica-
dos, no se excluyen los delitos de secuestro con resultado
de homicidio que se rebajan a 3 afios y 1 dia de presidio; los
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secuestros agravados permanentes que se rebajan a 541
dias de presidio; las violencias innecesarias con resultado de
muerte que se rebajan a 61 dias de presidio; la aplicacion de
tormentos o torturas con resultado de muerte que se rebaja
a 40 dias de prision. Todos estos graves delitos quedaran sin
investigarse o bien, tendriamos de antemano penas remiti-
das al Patronato de reos, sin privacion de libertad, no
obstante de tratarse de crimenes internacionalmente defini-
dos como delitos contra la humanidad segun tratados
celebrados por Chile y que lo obligan™. [...]

Para los organismos de derechos humanos este acuerdo marco
era juridica y moralmente inaceptable, porque ponia en un mismo
plano a los presos politicos que fueron victimas de atroces
torturas, largos periodos de incomunicacién, juicios injustos y
afnos de privacion de libertad, con los violadores de los derechos
humanos, cuyos crimenes seguian gozando de plena impunidad.
En la practica significaba ratificar la autoamnistia de 1978 y
ampliar sus efectos a los crimenes cometidos hasta el término de
la dictadura. También era enérgicamente rechazado por los
propios prisioneros politicos que no estaban dispuestos a aceptar
una transaccion de esa naturaleza aunque favoreciera la recupe-
racion de su libertad.

A pesar de ello, este acuerdo era apoyado no sdlo por los
partidos politicos de la oposicién, sino también por todos los
partidos de la Concertacioén.

Hallazgo de osamentas en Pisagua

El 2 de junio de 1990 se encontraron las osamentas de siete
personas en una fosa comun que habia sido cavada en el desierto
en las cercanias de Pisagua, lugar que habia sido habilitado como

5 Revista Mandela, Santiago, agosto de 1990, p. 2.
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campo de concentracién de prisioneros por el Ejército al comenzar
el régimen de Pinochet. Los cadaveres tenian los ojos vendados,
perforaciones de bala en el pecho, estaban maniatados y cubiertos
con sacos cosidos con alambres. Debido a las caracteristicas
climaticas de la zona, incluso la vestimenta se conservaba en buen
estado. En los dias posteriores fueron localizadas otras tumbas
clandestinas similares que daban cuenta de los horrendos crime-
nes cometidos después del 11 de septiembre de 19736.

Nadie pudo sustraerse al impacto causado por las fotografias
de las fosas comunes y de los cadaveres que la tierra iba
entregando, las que fueron reproducidas profusamente por la
prensa nacional.

Ante la conmocidn e indignacién que estas pruebas irrefutables
de la barbarie de los agentes del aparato represivo de Pinochet
produjeron en la opinién publica, los partidos de la Concertacion
desistieron del acuerdo y el Parlamento continué la discusién de
las Leyes Cumplido.

La Comisién Chilena de Derechos Humanos realizé una confe-
rencia de prensa el dia 7 de junio de 1990, en la que Andrés
Dominguez, coordinador de dicha entidad, senalé que los asesina-
tos selectivos, ejecuciones de prisioneros, desapariciones de
detenidos, muertos en supuestos enfrentamientos y la aplicacion
planificada, sistematica y especializada de la tortura, correspon-
den a crimenes contra la humanidad que, de acuerdo a los
principios generales del derecho internacional, deben ser juzgados
y condenados. Recordé que al modificarse el articulo 5° de la
Constitucioén tras el plebiscito del 30 de julio de 1989, incorpo-
randose como norma superior al ordenamiento legal y constitu-
cional del pais el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

5 Luego de los hallazgos de osamentas humanas en Pisagua,
correspondientes a detenidos desaparecidos y ejecutados politicos, se
presentaron diversas denuncias de otras inhumaciones ilegales en
distintos puntos del pais, entre ellos Chihuio, Copiapd, Lota, Calama,
Tocopilla, Constitucion, Paine, La Serena y Coyhaique.
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Politicos, estos crimenes son inamnistiables e imprescriptibles.

Por esta razén, recalcé Andrés Dominguez,
"corresponde a los tres poderes del Estado de Chile, en razén
a sus deberes internacionales y al acatamiento de la Cons-
titucion vigente, impulsar en el campo que les es propio el
Jjuzgamiento y la condena de quienes sean responsables por
accion u omision de los citados crimenes contra la humani-
dad".

Reservas en la ratificacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos

A pesar de los llamados de las instituciones de derechos
humanos, muy pronto quedé de manifiesto la nula disposicién de
los poderes del Estado para asumir efectivamente la tarea de hacer
justicia en relacién a las graves violaciones a los derechos
humanos cometidas bajo la dictadura militar.

El 21 de agosto de 1990 el gobierno chileno ratificé la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José de Costa Rica, que en su articulo 25 consagra el derecho a
la justicia en relacién a los actos que violen los derechos funda-
mentales de las personas. Reconocié la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, pero con la reserva de que

"los reconocimientos de competencia que ha conferido se
refieren a hechos posteriores a la fecha del depdsito de este
Instrumento de Ratificacion o, en todo caso, a hechos cuyo
principio de ejecucion sea posterior al 11 de marzo de
71990".

7 La Segunda, Santiago, 7 de junio de 1990; La Cuarta, Santiago, 8 de
Jjunio de 1990.

8 Organizacion de los Estados Americanos. Documentos basicos en
materia de derechos humanos en el sistema interamericano. Secretaria
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José, Costa Rica,
1997, p. 57.
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Con ello se perseguia garantizar a los miembros de las fuerzas
armadas chilenas que habian cometido violaciones a los derechos
humanos que, en caso de no ser juzgados en Chile, tampoco lo
serian por ese organismo internacional. Es decir, constituia el
complemento necesario para el compromiso de impunidad.

Casi simultaneamente, el 24 de agosto de 1990, la Corte
Suprema rechazé un recurso de inaplicabilidad del DL 2.191 de
Amnistia, en una causa sustanciada ante la Segunda Fiscalia del
Juzgado Militar de Santiago en la que se investigaba la detenciéon
ilegal y el secuestro agravado de mdas de setenta personas,
ocurridos entre septiembre de 1973 y 1976, y en que eran
inculpados Manuel Contreras y otros agentes de servicios de
seguridad del Estado, concretamente de la DINA. En esa oportu-
nidad desestimé la aplicacién de las normas de los Convenios de
Ginebra de 1949 por considerar que el pais no se habia encontrado
en situacion de guerra interna. Esta resolucién fue especialmente
grave porque atribuyd, ademas, a la amnistia el efecto de impedir
las investigaciones conducentes al establecimiento del delito y la
determinacion de los responsables, al afirmar en su considerando
15 que ella impide y paraliza definitivamente o para siempre el
ejercicio de toda accidn judicial que tienda a sancionarlos.

En un extenso articulo sobre el tema de los derechos humanos
titulado "Se pensara mariana”, el diario El Mercurio en octubre de
1990 constata que tanto en el poder ejecutivo como en el
legislativo existia el acuerdo tacito de bajarle el tono a este
sensible problema y postergar cualquier discusiéon hasta después
de la publicacién del Informe Rettig en 1991. Sefala como
sintoma de ello el hecho que "los voceros de la Concertacion en
el Ejecutivo y en el Legislativo empezaron a arrancar de su lenguaje
las palabras ‘juzgamiento y condena’ para reemplazarlas por
‘verdad, justicia y reconciliacion'”, entendiendo por ello la entrega
del Informe Rettig, el perdén y la presentacién de los casos a la
justicia, la que aplicara la Ley de Amnistia. Constata El Mercurio
en esa fecha que "no hay voluntad ya para cumplir con lo
contenido en el programa de la Concertacion en el delicadisimo
tema de los derechos humanos”, pero que "para demostrar que se
hace justicia en Chile", la investigacion judicial se concentraria en
tres de los casos mas conocidos publicamente: el del ex Canciller
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Orlando Letelier, el del dirigente sindical Tucapel Jiménez y en el
proceso por el degollamiento de José Manuel Parada, Manuel
Guerrero y Santiago Nattino, en los que se procuraria una sancién
"ejemplarizadora"®. Cabe preguntarse, ;constituia eso parte de
los acuerdos tomados antes de asumir el mando de la nacién el
primer gobierno post dictadura?

El Informe Rettig

El Informe de la Comisiéon Nacional de Verdad y Reconciliacion,
que encabezé el jurista Raul Rettig, fue entregado por el Presidente
Aylwin a la opinién publica el dia 4 de marzo de 1991. Consigna
2.025 victimas de violaciones a los derechos humanos (1.068
muertos y 957 detenidos desaparecidos) ademas de 164 victimas
de violencia politica, es decir, muertos por represion policial y en
supuestos enfrentamientos’®.

El Informe de esta Comisién, también conocido como Informe
Rettig, reviste una gran importancia porque otorga el caracter de
verdad reconocida oficialmente a las graves violaciones a los
derechos humanos cometidas por la dictadura de Pinochet, las que
hasta ese momento todavia eran puestas en duda por algunos
sectores de la sociedad.

Confirma que en Chile hubo una politica estatal de exterminio
de opositores politicos, creada y montada desde el mismo alto
mando de las Fuerzas Armadas. También deja claro que en Chile
no hubo una guerra y que aun si la hubiese habido, ésta no
justificaria los delitos que se cometieron''. Ademas, el Informe
senala el notable abandono de sus deberes que hizo el poder
judicial al no acoger los recursos de amparo y favorecer la

9 Veer: El Mercurio, Santiago, 7 de octubre de 1990, cuerpo D, p. 6.
0 Informe Rettig, p. 883.
" Ibid, p. 20.

105



impunidad al aplicar el Decreto Ley 2.191 de Amnistia sin siquiera
investigar los hechos'. Por otra parte, también deja clara la
responsabilidad de la derecha politica en la ideologia que sirvié de
sustento a la represién's.

En la parte final del Informe, en un acapite titulado "Verdad,
justicia y reconciliacion, como medidas de prevencion” se sefala
en relacién al tema de la justicia:

"Desde el punto vista estrictamente preventivo, esta Comi-
sion estima que un elemento indispensable para obtener la
reconciliacion nacional y evitar asi la repeticion de los
hechos acaecidos, seria el ejercicio completo, por parte del
Estado, de sus facultades punitivas. Una cabal proteccion de
los derechos humanos sdlo es concebible en un real estado
de Derecho. Y un estado de Derecho supone el sometimiento
de todos los ciudadanos a la ley y a los tribunales de Justicia,
lo que envuelve la aplicacion de sanciones previstas en la
legislacion penal igual para todos, a los transgresores de las
normas que cautelan el respeto a los derechos humanos "%,

Para los organismos de derechos humanos y en especial para
los familiares de las victimas, el Informe Rettig, aparte de sus
aspectos positivos y meritorios, presenta importantes falencias.
Una de ellas es que deja fuera de su ambito de investigacidén otras
graves formas de violaciones a los derechos humanos como son
la tortura y el exilio. Las cifras de detenidos desaparecidos y de
ejecutados sonincompletas y sélo se consignan los hechos sin dar
respuesta a la inquietud central de los familiares afectados, cual
es saber qué sucedidé con los detenidos desaparecidos y dénde
fueron enterrados los ejecutados politicos cuyos restos no han
sido encontrados. Tampoco se consignan los responsables de los
delitos, aungue en no pocos casos estan perfectamente identifi-
cados.

12 Ibid, p. 97-104.
3 Ibid, p. 49-51.
4 Ibid, p. 868.
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En el discurso con que el Presidente Aylwin dio a conocer a la
ciudadania el texto del Informe Rettig, destacd las diversas
medidas de reparacién a las victimas propuestas por la Comisién.
Esta senalé que la reparaciéon debe ser "un proceso orientado al
reconocimiento de los hechos conforme a la verdad, a /la
dignificacion moral de las victimas y a la consecucion de una mejor
calidad de vida para las familias mas directamente afectadas"’® .
Propone la creacién de una fundacién de derecho publico vincula-
da directamente a la Presidencia de la Republica para abordar las
tareas pendientes, como son continuar lainvestigacion, la asisten-
cia a los familiares y la elaboracién de propuestas educacionales
como una forma de prevenir que en Chile vuelvan a ocurrir hechos
similares'®.

Enrelacién al problema de la justicia, Aylwin manifesté que ésta
exige "que se esclarezca el paradero de los desaparecidos y que
se determinen las responsabilidades personales”. Puntualizé: “La
Comision ha enviado los antecedentes respectivos al tribunal
correspondiente. Espero que éstos cumplan debidamente su
funcion, agoten las investigaciones a lo cual -en mi concepto- no
puede ser obstaculo la Ley de Amnistia vigente"”.

Acogiendo las recomendaciones de la Comision Nacional de
Verdad y Reconciliacién, el 26 de marzo de 1991 el Presidente
Aylwin envid al Parlamento un proyecto de ley referido a medidas
de reparacion para las familias de las victimas de violaciones a los
derechos humanos que contemplaba la creacién de una corpora-
cion de derecho publico. Este proyecto de ley fue enérgicamente
rechazado por la Agrupacién de Familiares de Detenidos Desapa-
recidos, AFDD, ya que planteaba como solucién la declaracién de

S Ibid, p. 823.

"6 Ibid, pp. 871-873.

7 Discurso de S. E. el Presidente de la Republica, Don Patricio Aylwin
Azdcar, al dar a conocer a la ciudadania el Informe de la Comision de
Verdad y Reconciliacion. Ministerio Secretaria General de Gobierno,
Secretaria de Comunicacion y Cultura, Santiago, 1991, pp. 17y 12.
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muerte presunta para los detenidos desaparecidos, no reconocia
a las madres de las victimas el derecho a una pensién vitalicia, no
resolvia de manera efectiva los problemas de salud de los
familiares y, sobre todo, porque la corporacién -tal como estaba
concebida- carecia de la facultad para investigar el paradero de los
detenidos desaparecidos y ofrecia eximente de responsabilidad
penal, es decir impunidad, para los agentes criminales que
aportaran informaciones Utiles a los procesos.

La AFDD entregd sus observaciones a los diferentes titulos del
proyecto de ley a la Comisién Ciudadania, Nacionalidad y Dere-
chos Humanos de la CaAmara de Diputados y también al Presidente
Avylwin. Después de multiples esfuerzos lograron que algunas de
sus mas importantes reivindicaciones fueran acogidas.

El 31 de enero de 1992, en una ceremonia realizada en la sede
de Gobierno, el Presidente de la Republica firmé el decreto de
creacion de la Corporacidon Nacional de Reparacién y Reconcilia-
cién. Sola Sierra, Presidenta de la AFDD, junto con valorar el hecho
como un paso importante, en su intervenciéon sefald:

"No hablemos de reparacion, porque no hay medida para el
sufrimiento, la pena, la humillacion y, por lo tanto, no hay
dinero que pague el asesinato de un padre, la desaparicion
de un esposo o de un hijo, la pérdida de una hermana, el
aniquilamiento de una familia o la incertidumbre de la suerte
corrida por los hijos nacidos en cautiverio.

"Estamos ansiosas de Verdad, reclamamos Justicia, no
podemos sentirnos desigual ante la ley. Rechazamos la
impunidad y las maniobras sigilosas para dictar una nueva
Ley de Amnistia que vendria a sumarse a la primera que
deberd ser anulada o derogada de acuerdo a lo prometido en
el Programa de la Concertacion"'s.

El 8 de febrero de 1992 se promulgé en el Diario Oficial la Ley
19.123 de Reparacién, que concede a los familiares de las

'8 Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos, Resumen de
Actividades, Anio 1992, pp. 24 y 25.
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victimas: pensién Unica vitalicia en monto no inferior a la re-
tribucién promedio de una familia en Chile; procedimiento especial
para la declaracién de muerte presunta; atencién especializada
por parte del Estado en materia de salud, educacién y vivienda;
condonaciéon de deudas educacionales, habitacionales, tributarias;
y, exenciéon del servicio militar obligatorio para los hijos de las
victimas.

Juez impedido de ingresar a recinto militar

Hacia fines de 1991 el abogado Héctor Salazar presentd una
querella por inhumacidn ilegal en representacion de la familia del
abogado Rubén Cabezas, detenido y desaparecido desde 1974,
quien hasta septiembre de 1973 se habia desempeinado como
funcionario de la Corporacion de Reforma Agraria (CORA). Cabe-
zas fue detenido el 17 de enero de 1974 por efectivos del Ejército,
que lo trasladaron al Regimiento de Infanteria N° 2 "Aconcagua".
Desde alli fue sacado por una patrulla militar de la Escuela de
Caballeria de Quillota, desconociéndose desde entonces su para-
dero. Entre sus aprehensores figuraba el coronel Francisco Pérez
Eguert, quien al momento de la presentacion de la querella seguia
ostentando el cargo de director de dicha escuela de Caballeria.

Le correspondié al juez de Quillota, Raudl Beltrami, iniciar las
investigaciones de los hechos. Una de sus diligencias contempla-
ba el ingreso a la Escuela de Caballeria, donde estarian inhumados
ilegalmente los restos de Rubén Cabezas y otros dos detenidos
desaparecidos. En varias oportunidades el coronel Francisco Pérez
le impidi6 el ingreso al recinto. Ante la insistencia del juez, el fiscal
militar Waldo Martinez interpuso en conjunto con el coronel Pérez
una queja contra él ante la Corte de Apelaciones de Valparaiso.
Sustentandose en la normativa legal aprobada durante la dictadu-
ra militar, el coronel Pérez argumenté que el magistrado habria
cometido falta al pretender practicar una diligencia al interior del
cuartel, ya que esa facultad sélo estaria conferida a las fiscalias
militares. Ademas considerd que el caso estaba cubierto por la ley
de amnistia, por lo que no correspondia realizar diligencia alguna.
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El juez Beltrami respondié a ello sefialando que "/a /ey de
Amnistia de 1978 no es aplicable a los casos de inhumacion ilegal
y el delito sigue vigente hasta que los cuerpos sean sepultados
debidamente"’®.

El 13 de enero de 1992 el fiscal militar interino Eduardo
Benavides dedujo ante la Corte Suprema una queja disciplinaria en
contra del juez Raudl Beltrami en la que senala que "al haber
intentado llevar a cabo una diligencia al interior del Regimiento de
Caballeria de Quillota se habria cometido falta o abuso”. Al mismo
tiempo pidié que el maximo tribunal extendiera orden de no innovar
en relacién a la causa por inhumacion ilegal de Rubén Cabezas. La
Corte Suprema, manifestando una vez mas su compromiso con el
poder militar, oficid6 al magistrado suspender toda diligencia
judicial relacionada con la exhumacién de cadaveres “supuesta-
mente sepultados en el interior del cuartel de la Escuela de
Caballeria"*°.

Al dia siguiente la AFDD realiz6 en la Plaza de Armas de Quillota
y en el frontis del tribunal una manifestacién de apoyo al juez Rall
Beltrami y de repudio a la actitud de los maximos representantes
del poder judicial.

Proyecto de anulacion del Decreto Ley de Amnistia

A pesar del escaso compromiso que se hacia patente en los tres
poderes del Estado para abordar y elaborar en forma efectiva los
hechos del pasado dictatorial, algunos parlamentarios mas sensi-
bles a la problematica de los derechos humanos intentaron
remover del camino el peor obstaculo para investigar los crimenes
de lesa humanidad y sancionar a los responsables de los mismos.

'9 Cita extraida de: Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos,
Resumen de actividades afio 1992, Santiago, 1993, p. 9.
20 Ibid, p. 10.

110



Un primer proyecto de anulaciéon del decreto ley de autoamnistia,
presentado por los parlamentarios Andrés Aylwin, Jaime Naranjo,
Sergio Aguilé, Camilo Escalona, Mario Palestro y Mario Devaud en
junio de 1990, fue declarado inadmisible por la Camara de
Diputados, pues su origen debia ser el Senado y no la Cdmara Baja.
Una nueva iniciativa legal se concreté el 7 de abril de 1992, al
presentar los senadores socialistas Rolando Calderén, Jaime
Gazmuri, Ricardo Nufnez y Hernan Vodanovic un proyecto de ley
que tenia como objetivo la dictacién de una Ley Interpretativa del
Decreto Ley 2.191, para anular los efectos de la amnistia en
delitos que constituyen graves violaciones a los derechos huma-
nos. El propdsito era armonizar la ley interna con la legislacién
internacional sobre derechos humanos, contenida en los Pactos
Internacionales sobre Derechos Civiles y Politicos, y, especial-
mente, en los Convenios de Ginebrade 1949, que fueron suscritos
por Chile. Establecia en forma explicita que los crimenes de lesa
humanidad son inamnistiables e imprescriptibles, es decir, que la
extinciéon de responsabilidad penal no era aplicable a los autores,
cémplices o encubridores de los graves crimenes cometidos en el
marco de la politica de terrorismo de Estado de la dictadura militar
como, por ejemplo, las ejecuciones sumarias, el desaparecimiento
forzoso o la tortura con resultado de muerte.

El 15 de abril de 1992 se efectud unareunién de organizaciones
e instituciones comprometidas con la causa de los derechos
humanos para planificar una Camparia Nacional pro Anulaciéon de
la Ley de Amnistia, uno de cuyos objetivos centrales fue reunir un
millén de firmas en apoyo al proyecto de ley presentado en el
Congreso Nacional. Como actividad central de promocioén de esta
iniciativa se organizé la marcha "Chile recorre Chile por la Verdad,
la Justicia y la Libertad". Esta se inicid el dia 11 de septiembre de
1992 simultdneamente en Arica y en Punta Arenas, para culminar
el 5 de octubre con una gran manifestacién en el Parque O’Higgins
en Santiago. Participaron multiples organizaciones y personalida-
des de derechos humanos, politicas, sociales, religiosas y cultu-
rales.

Sin embargo, pese a los esfuerzos desplegados, la presién
social no fue suficiente paralograr avances en el ambito parlamen-
tario. El proyecto de ley interpretativa de la ley de amnistia
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ingresado al Senado ni siquiera fue puesto en tabla para la
discusién, argumentandose que no tenia ninguna posibilidad de
ser aprobado debido a la mayoria opositora conformada por
senadores de derecha y designados.

La campana pro anulacién de la ley de amnistia, a pesar de
haber logrado movilizar a miles de personas, dejé de manifiesto el
paulatino debilitamiento del movimiento de derechos humanos,
proceso que se inicid tras el término de la dictadura. Durante el
régimen militar la problematica de las violaciones a los derechos
humanos, por su fuerte componente moral, se habia convertido en
el elemento aglutinador de todo el espectro opositor. Al lograrse
el objetivo central compartido por todos, que era precisamente
poner fin a la dictadura, el tema de los derechos humanos para
importantes sectores de la sociedad dej6 de estar en primer plano.
Aunque la mayoria de la poblaciéon seguia estimando que era
preciso esclarecer el destino de los detenidos desaparecidos y
juzgar a los responsables -como demostraron diferentes encues-
tas de opinidn realizadas en ese tiempo- muchos ya no estaban
dispuestos a movilizarse activamente en pos de estos objetivos.
El Coordinador Nacional de Organizaciones por los Derechos
Humanos, que habia contado con la participaciéon activa de
organizaciones sociales, estudiantiles, gremiales y politicas, se
fue reduciendo hasta quedar constituido esencialmente por agru-
paciones de familiares de las victimas, algunos organismos de
derechos humanos y los representantes de varios partidos de
izquierda.

En esta evolucién incidieron, sin duda, diversos factores. Un
aspecto que dividié y, por ende, debilit6 al movimiento de
derechos humanos fue la actitud que cada organismo adopté
frente al nuevo gobierno. Aquellos con posiciones cercanas a los
partidos de la Concertacién se identificaron con la politica del
gobierno orientada a bajarle el perfil a los problemas pendientes y
privilegiar soluciones que no crearan conflictos con las fuerzas
armadas, aunque ello significara en ultimo término aceptar la
impunidad. Por otro lado, habia sectores muy minoritarios que
consideraban que el nuevo gobierno no significaba ningiin cambio
en relacién al régimen militar y se pronunciaban por una actitud
totalmente confrontacional. Era el postulado, por ejemplo, de
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algunas organizaciones que apoyaban a los presos politicos
acusados de haber participado en hechos de violencia ocurridos
después de marzo de 1990. Finalmente, estaba la posicién que
adoptaron las agrupaciones de familiares de victimas de la
represion y la gran mayoria de las instituciones de derechos
humanos, las que asumieron una actitud de independencia frente
al gobierno, saludando las medidas de éste que consideraban
acertadas, abriéndose al didlogo, pero oponiéndose a todo intento
de consolidar la impunidad para los responsables de crimenes de
lesa humanidad en el pais.

Con el término de la dictadura muchos organismos sociales -
profesionales, organizaciones sindicales, estudiantiles e incluso
de mujeres- sintieron llegado el momento de privilegiar la lucha por
sus propias reivindicaciones especificas largamente postergadas
y dejaron de participar en forma activa en el movimiento de
derechos humanos.

Al no tener el gobierno la disposicién para impulsar una amplia
campafa que creara conciencia a nivel nacional sobre el significa-
do de las violaciones a los derechos humanos para la sociedad en
su conjunto y, por otro lado, al carecer los organismos de derechos
humanos de los medios para hacerlo, se fue imponiendo cada vez
mas la opinidn de que éste era un problema que atafe en primer
lugar a los directamente afectados. Después de la publicacién del
Informe Rettig, la Comisién Chilena de Derechos Humanos impul-
s6 la Campana Nacional de Educacién por la Verdad y los Derechos
Humanos "Para Creer en Chile", que constituyé un importante
esfuerzo, pero no logré permear todos los sectores de la sociedad.
Ademas, al estar muy ligada al trabajo realizado por la Comisién
Nacional de Verdad y Reconciliacion, privilegiaba la difusiéon del
conocimiento de los hechos en desmedro de una reflexién profun-
da en torno al problema de la impunidad.

En este contexto, adquirié cada vez mayor importancia el rol de
las agrupaciones de familiares de las victimas, en especial de la
AFDD, por la carga valdrica insustituible que aportaban en su
confrontacién moral con aquellos sectores que pretendian cerrar
el tema de las violaciones a los derechos humanos soslayando la
responsabilidad de las fuerzas armadas en la comisién de hechos
represivos que tienen el caracter de crimenes de lesa humanidad.

113



Acusacion constitucional contra ministros
de la Corte Suprema

Probablemente debido al mensaje entregado por el Presidente
Aylwin en el sentido de que la Ley de Amnistia no impedia la
investigacion, diversos jueces y ministros de Cortes de Apelacio-
nes se sintieron estimulados a retomar algunos casos logrando
importantes avances.

De especial trascendencia fue la acuciosa investigacion reali-
zada por la ministro Gloria Olivares en el caso del detenido
desaparecido Alfonso Chanfreau, que hizo sentir a muchos por
algunos momentos que la verdad y la justicia, por tantos anos
perseguidas, se hacian por fin asequibles. La ministro Olivares cit6
a declarar a importantes agentes de la represién como el coronel
Miguel Krassnoff Marchenko y logré la ubicacién y detencién en
Brasil de Osvaldo Romo, uno de los mas crueles torturadores de
la DINA en los primeros anos de la dictadura militar.

Sin embargo, una vez mas la emergente esperanza fue desba-
ratada por la Corte Suprema, la que arbitrariamente quité el
proceso de manos de la ministro Olivares, fallando una contienda
de competencia en favor de los tribunales militares. Producto de
turbios manejos, la expulsién a Chile de Romo se dilaté por mas
de tres meses, llegando éste al pais cuando el proceso Chanfreau
ya habia pasado a la justicia militar.

Pero la decisiéon de la 3? Sala de la Corte Suprema tuvo otras
consecuencias, con las que con seguridad los ministros, acostum-
brados a imponer sus arbitrariedades sin cuestionamiento, no
habian contado. Algunos parlamentarios reaccionaron deducien-
do una acusacién constitucional contra los ministros integrantes
de la Sala por notable abandono de deberes. El fundamento central
lo constituian las flagrantes contradicciones en que éstos habian
caido al senalar, como argumento para pasar el caso Chanfreau a
la justicia militar, que en el momento del secuestro, es decir, en
1975, el pais se encontraba en estado de guerra; sin embargo, -
como ya mencionamos anteriormente- en otro proceso referido
también al aino 1975, la Corte Suprema en agosto de 1990 habia
ratificado la aplicacion de la Ley de Amnistia aduciendo que no
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correspondia aplicar la Convencidn de Ginebra pues en el momen-
to de los hechos el pais no se encontraba en estado de guerra?'.
La acusacion constitucional, presentada el 14 de diciembre de
1992, fue acogida ampliamente en la Cdmara de Diputados. En el
Senado, gracias al voto positivo de tres senadores de Renovacién
Nacional que se sumaron alos de la Concertacion, la acusacion fue
confirmada al menos para el ministro Hernan Cereceda Bravo,
quien por ello quedé automaticamente destituido de la Corte
Suprema e inhabilitado para ocupar cualquier cargo publico.

El "boinazo" y la "Ley Aylwin"

El ano 1993 se inici6 con un fallo que promovia nuevas
esperanzas de abrir grietas en el muro de la impunidad. El 5 de
enero la Corte Marcial, en una decisién unanime, rechazé aplicar
la Ley de Amnistia a los responsables de la desaparicién de 26
personas detenidas en Paine en septiembre y octubre de 1973,
argumentando que esto no procedia en tanto no se estableciera el
paradero de las victimas.

Por otra parte, alrededor de 200 causas relacionadas con
violaciones a los derechos humanos habian sido reactivadas sobre
la base de antecedentes contenidos en el Informe Rettig, por lo
que con relativa frecuencia eran citados a declarar altos oficiales
del Ejército involucrados en los hechos. Esto motivé una demostra-
ciéon de fuerza y amenaza no velada del alto mando de lainstitucion
castrense, en momentos en que el Jefe de Estado se encontraba
en una visita oficial a paises del norte de Europa.

2T Debido a las limitaciones impuestas por la Ley Organica del Congreso
Nacional promulgada por la Junta Militar en enero de 1990, el Parlamento
chileno estaba impedido de acusar a los ministros de la Corte Suprema
por hechos anteriores al 11 de marzo de 1990, por ejemplo, por el notable
abandono de deberes que habia significado el sistematico rechazo a los
recursos de amparo durante la dictadura.
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El 28 de mayo de 1993 el edificio de las Fuerzas Armadas
ubicado frente a La Moneda fue rodeado por alrededor de cuarenta
militares boinas negras luciendo uniformes y armas de combate -
cohetes Law, bazucas, etc.- mientras en el interior se reunian en
tenida de combate los 41 altos militares que componian el Cuerpo
de Generales del Ejército. Mas que una amenaza real de golpe de
Estado -para lo cual no estaban dadas las condiciones- se trataba
de recordarle al Gobierno los compromisos contraidos en las
negociaciones previas a las elecciones de diciembre de 1989,
utilizando como herramienta de presién el miedo que innegable-
mente seguia latente en la poblacion.

En una primera entrevista del general Jorge Ballerino con el
Vicepresidente Enrique Krauss, el emisario del comandante en jefe
del Ejército exigié una soluciéon inmediata para el proceso por
fraude al fisco en contra de Augusto Pinochet Hiriart, hijo del ex
jefe de gobierno, a cuyo nombre la institucidén castrense habia
girado cheques por una suma cercana a los tres millones de
ddlares. Este proceso habia sido reabierto por decisién del Consejo
de Defensa del Estado??. En una nueva reunién en La Moneda, en
la tarde del mismo dia, el general Ballerino planteé tres temas
adicionales:

"a) que se promoviera una nueva ley de amnistia para poner
término a los juicios pendientes sobre violaciones a los
derechos humanos; b) que se buscara una forma de bajar el
perfil a las citaciones de oficiales ante los tribunales en esos
juicios; y c) que no se activara por el Gobierno el proyecto

22 Un primer intento de presionar y amedrentar al gobierno se habia
producido el 19 de diciembre de 1990, cuando el Ejército ordend el
acuartelamiento de sus diversas unidades en todo el pais, como reaccion
ante la investigacion que realizaba una Comision de la Camara de
Diputados en relacién a dichos cheques. En esa oportunidad, el general
Pinochet explicé la manifestacion de fuerza como un "ejercicio de
alistamiento y enlace”.
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de ley pendiente en el Congreso Nacional sobre reforma a la
ley organica constitucional de las Fuerzas Armadas "?3.

Conscientes de que la demostracion de fuerza ejercida por el
alto mando del Ejército a través del "boinazo" apuntaba, en primer
lugar, a obtener una ley de "punto final" para las causas relacio-
nadas con casos de detenidos desaparecidos y ejecutados politi-
cos, algunos organismos de derechos humanos y de familiares de
victimas de la represidn constituyeron a mediados de junio de
1993 el Grupo de Compromiso por la Verdad, la Justicia y la Paz,
con el objetivo de apoyar iniciativas orientadas a resguardar estos
valores de importancia fundamental para una sociedad democra-
tica?*.

El dia 13 de julio el Grupo de Compromiso sostuvo una extensa
entrevista con el Presidente Aylwin, en la que éste manifestd su
decisién de no propiciar una ley de punto final, sino impulsar
caminos de avance a través de los tribunales de justicia.

Después de varias semanas de expectante espera, el dia 3 de
agosto de 1993 el primer mandatario informdé al pais su decisién
de presentar un proyecto de ley destinado a agilizar los procesos
por graves violaciones a los derechos humanos.

Tanto el mensaje del Presidente como el proyecto de ley
presentado provocaron frustraciéon y un llamado de alerta en el
mundo de los organismos de derechos humanos, pues mas alla del
disfraz semantico con que se pretendia crear una imagen de

23 Testimonio del ex Presidente Patricio Aylwin a la Comision de la
Camara de Diputados. En: Diario La Tercera, Santiago, 8 de abrilde 1998,
pp. 18y 19.

24 El grupo de Compromiso por la Verdad, la Justicia y la Paz estaba
conformado por la Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos
(AFDD), la Agrupacion de Familiares de Ejecutados Politicos (AFEP), el
Centro de Salud Mental y Derechos Humanos (CINTRAS), el Comité de
Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEPU), La Fundacion de Ayuda
Social de las Iglesias Cristianas (FASIC), la Fundacion de Proteccion a la
Infancia Dafiada por los Estados de Emergencia (PIDEE) y el Servicio Paz
y Justicia (SERPAJ-Chile).
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ecuanimidad, lo que implicaban en el fondo era la convalidacion de
la amnistia, abriendo sélo la posibilidad de acceder a verdades a
medias. Es decir, ya no sélo la justicia sino también la verdad "en
la medida de lo posible".

Si bien se consideraba positiva la proposicién de nombrar
ministros en visita que se abocaran exclusivamente a la investiga-
cion de las causas por violaciones a los derechos humanos a fin
de acelerarlos procesos, las otras medidas propuestas desvirtuaban
totalmente este objetivo. El articulo 2 del proyecto de ley recono-
cia expresamente la vigencia del DL 2.191 de Amnistia, es decir,
legitimaba la impunidad para los responsables de los crimenes de
lesa humanidad cometidos en Chile entre el 11 de septiembre de
1973 y el 10 de marzo de 1978. Ademads, el proyecto no
aseguraba que pudiese haber efectivamente avances en el escla-
recimiento de los hechos, pues no entregaba a los ministros las
facultades necesarias para tener éxito en su investigacién, como
por ejemplo la posibilidad de ingresar a recintos militares o de tener
acceso a los archivos de los organismos de seguridad. En la
practica, favorecia sélo a los responsables de los crimenes, a
quienes garantizaba el anonimato y el secreto de sus declaracio-
nes, dejando a su arbitrio la decisién de aportar antecedentes.

Ayuno por verdad y justicia

Por este motivo, el 11 de agosto de 1993 doce integrantes de
la Agrupacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos iniciaron
una jornada de ayuno indefinido, en la que cada 100 horas se
sucederian grupos de 12 familiares, como un llamado de alerta y
de denuncia ante la comunidad nacional e internacional. En un
comunicado a la opinién publica expresaban:

"La Verdad y la Justicia han orientado nuestra lucha desde
sus inicios, nos llenaron de impetu y de fuerza durante la
dictadura. Pese a la denegacion sistematica de justicia y la
obsecuencia de los Tribunales recurrimos a ellos en todas las
instancias existentes. Al llegar la democracia la Verdad y la
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Justicia redoblaron nuestras fuerzas, porque creimos que la
naciente democracia seria capaz de reinstaurarlas.

"Hoy, tres arfios después, nos piden que renunciemos a
encontrarlos y a esperar que se haga justicia. Es decir, ni
Verdad ni Justicia, sino impunidad velada, una nueva version
de Punto Final. [...]

"Nos llena de impotencia el tener que iniciar en democracia
un ayuno indefinido en demanda de [...] la igualdad de todos
los ciudadanos ante la ley, que se opone al trato preferencial
que se pretende dar a los responsables de violaciones a los
derechos humanos. Porque a la impunidad legal se pretende
anadir la impunidad social y moral"?.

Enlos dias posteriores se sumaron ayunos solidarios del Comité
pro Anulacién de la Ley de Amnistia, de organizaciones estu-
diantiles y poblacionales.

El 17 y 18 de agosto el proyecto de ley fue discutido en la
Camara de Diputados y aprobado por una mayoria constituida por
el Partido Demécrata Cristiano y la oposiciéon de derecha. Mientras
el proyecto esperaba ser visto en el Senado, circulos cada vez mas
amplios expresaron su desacuerdo con la iniciativa del Presidente
Aylwin, en tanto que el General Pinochet destacaba sus bondades.

Al cumplir trescientas horas de ayuno e iniciar otras cien, la
AFDD emitié una declaracién publica en la que senalaba:

"[...]

3. Ante la persistencia del ejecutivo de reponer el Articulo 3 °
recientemente rechazado por la Cédmara de Diputados, que
dice relacion con guardar el secreto de la identidad y
declaraciones de los inculpados, y que se serfiala como la
unica modalidad conducente a la verdad, expresamos nues-
tro mas enérgico rechazo.

"El Gobierno sabe, al igual que nosotros, que el secreto no
es garantia de conocimiento de la verdad. El Gobierno sabe
que durante 20 anos las Fuerzas Armadas han tenido
innumerables y similares oportunidades para entregar la

2% Insercion en La Nacion, Santiago, 15 de agosto de 1993.
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informacion requerida y no lo han hecho. El Gobierno sabe
que las Fuerzas Armadas no han entregado la informacion
porque estan premunidos de un férreo sentido de lealtad
Jjerarquizada. El Gobierno sabe que las Fuerzas Armadas
actuaron y se siguen sintiendo amparados por la impunidad.
El Gobierno sabe que con secreto o sin é/ no se avanzara en
el conocimiento de la verdad, si no hay una investigacion
Judicial ética y profesional que permita develar toda la verdad
que se ha negado a Chile durante 20 arios de su historia.
"4. En los proximos dias el Proyecto en cuestion sera
debatido en el Senado de la Republica. Por esta razén hemos
interpuesto un Recurso de Inhabilidad contra aquellos Sena-
dores que se encuentran comprometidos, de una u otra
forma, con violaciones a los derechos humanos. Considera-
mos que estos Senadores no se encuentran moralmente
habilitados para sancionar con su voto un Proyecto sobre
esta materia. Hemos solicitado la inhabilidad de los Senado-
res Sergio Diez, por haber presentado informes ante Nacio-
nes Unidas negando la existencia legal de detenidos-desapa-
recidos. Sergio Fernandez, por haber enviado en forma
reiterada oficios negando la detencion de detenidos-desapa-
recidos, por haber negado la existencia de Villa Grimaldi y
por negar la pertenencia de Osvaldo Romo Mena a la DINA.
Santiago Sinclair, por haber sido el Comandante del Regi-
miento Cazadores cuando fueron detenidos y hechos des-
aparecer campesinos de Chihuio "?6.

La situacion se hizo cada vez mas insostenible para el gobierno,
hasta que finalmente el 2 de septiembre de 1993 Aylwin retird el
caracter de extrema urgencia de su proyecto de ley, lo que en la
practica significé el fin de su tramitacion.

26 Archivo Unidad de Documentacion de CINTRAS.
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Balance desalentador del primer
gobierno de la transicion

El primer gobierno que se habia comprendido a si mismo como
de transiciéon alademocracia, terminé su periodo sin haber logrado
ese objetivo. Se movié dentro del marco institucional dictado por
la Constitucion de 1980, sometido a fuerte presién militar y sin
realizar ningldn esfuerzo serio por superar esa situacion. El argu-
mento esgrimido recurrentemente para justificar esta actitud lo
constituia laimposibilidad de lograr en el Congreso Nacional el alto
quérum requerido para cualquier cambio de fondo.

En el ambito de los derechos humanos, el gobierno de Patricio
Aylwin concluyé sin que hubiera un sélo autor intelectual o
material de los crimenes judicialmente condenado y encarcelado.
Sélo gracias a la permanente alerta y a la fuerza moral de los
familiares de las victimas de violaciones a los derechos humanos
y al accionar de las instituciones de promocién y defensa de estos
derechos fue posible evitar la promulgacién de una ley con efectos
de punto final para cualquier investigaciéon seria.

La poca voluntad politica manifestada por el Gobierno y el
Parlamento para impulsar el proceso de esclarecimiento de los
hechos y el juzgamiento de los culpables, dejé en manos del poder
judicial la responsabilidad de definir esta importante materia. Los
tribunales continuaron aplicando la modalidad ya conocida duran-
te la dictadura de cerrar los casos recurriendo al decreto ley de
amnistia, o bien la Corte Suprema traspasaba los procesos a la
justicia militar donde eran archivados sin realizar investigacion
alguna.

Tampoco la situacion de los presos politicos encarcelados por
la dictadura fue resuelta en forma satisfactoria. Al existir la
decisién politica de no concederles la libertad sino mantener los
casos en los tribunales de justicia, el proceso de su liberacién fue
extremadamente lento y penoso. Los ultimos prisioneros politicos
con procesos por acciones de resistencia al poder militar pudieron
abandonar la carcel s6lo pocos dias antes de concluir el gobierno
de Patricio Aylwin, la mayoria de ellos con indultos presidenciales
concedidos sélo a condicién de abandonar "voluntariamente" el
pais.
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En un balance de la problematica de derechos humanos durante
el primer gobierno de transicién a la democracia, no pueden dejar
de destacarse dos obras meritorias, una de las cuales es el ya
mencionado Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Recon-
ciliacion y la Ley de Reparacion. La otra es el Memorial del
Detenido Desaparecido y del Ejecutado Politico que fue construido
en el Cementerio General para albergar los restos de las victimas
de la represién politica en el periodo de la dictadura. Este hermoso
e imponente monumento recordatorio, que fue disefiado por
destacados artistas nacionales e inaugurado el 26 de febrero de
1994, en una enorme lapida de marmol recoge y conserva para la
posteridad los nombres de mas de cuatro mil chilenos y chilenas
cuyas vidas fueron segadas bajo el régimen del general Pinochet.

El Presidente Frei y el "caso Stange”

A diferencia de su antecesor, el Presidente Eduardo Frei, quien
asumié el mando de la nacidn en marzo de 1994, no asigné
importancia alguna al tema de los derechos humanos en su agenda
de gobierno. Consideraba que los problemas pendientes estaban
radicados en los tribunales de justicia, por lo que el gobierno debia
asumir una actitud de prescindencia y no intervencién en estos
asuntos.

Sin embargo, muy pronto esta posicién fue superada por la
realidad. Las principales crisis politico-institucionales de la admi-
nistracion Frei han estado relacionadas con la problematica no
resuelta de violaciones a los derechos humanos cometidas duran-
te la dictadura militar.

El 31 de marzo de 1994, a menos de un mes de haber asumido
el gobierno el Presidente Frei, el juez Milton Juica dicté sentencia
de primera instancia en el caso de José Manuel Parada, Manuel
Guerrero y Santiago Nattino, los tres profesionales comunistas
degollados en marzo de 1985. La investigacion realizada por el
ministro Juica comprobd que la responsabilidad de los hechos
recaia directamente en miembros del Cuerpo de Carabineros,
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condenando a 16 de los procesados a penas que iban desde 40
dias de carcel a presidio perpetuo. Ademds, acusé al General
Director de Carabineros, Rodolfo Stange, de grave falta a los
deberes militares y obstruccién a la justicia por no haber colabo-
rado en el esclarecimiento de los hechos. Por este motivo, el
Presidente Frei planted al general Stange "/a conveniencia de su
retiro como un gesto patriético en favor de la institucion y del
pais"?’. Al negarse éste rotundamente a realizar dicho "gesto", el
gobierno se vio sumido en una grave crisis, ya que de acuerdo a
la Constitucidn establecida por Pinochet en 1980, no puede exigir
la renuncia de ninguno de los jefes de las fuerzas armadas y de
orden.

Stange se mantuvo en su cargo hasta que renuncié cuando él
quiso, en octubre de 1995. El 27 de octubre, menos de dos
semanas después de su retiro voluntario, la Corte Suprema dicté
el fallo definitivo en el "Caso Degollados"”, confirmando cinco
condenas a presidio perpetuo por secuestro y homicidio, ademas
de otras penas menores. Los condenados pasaron a cumplir su
pena en la carcel de Punta Peuco, recinto construido especialmen-
te para la reclusion de miembros de las fuerzas armadas y
carabineros, con comodidades que no ofrece ningln otro centro
de detencién del pais.

Convenios de Ginebra v/s Ley de Amnistia

En relacién a los procesos por violaciones a los derechos
humanos cometidas durante la vigencia del DL de Amnistia, en el
afno 1994 se mantuvo al interior del poder judicial la tendencia a
sobreseerlos aplicando esta ley de impunidad.

Sin embargo, hacia fines de ese ano parecié ganar espacio una
nueva actitud en los tribunales chilenos, que hacia recobrar la

27 El Mercurio, Santiago, 6 de abril de 1994.
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confianza en la justicia chilena y la esperanza de que se lograrian
avances en estos procesos. Las senales positivas provenian de
diferentes salas de la Corte de Apelaciones de Santiago que
dictaron fallos rechazando la aplicaciéon de la amnistia.

El 21 de septiembre de 1994, la Primera Sala de la Corte de
Apelaciones de Santiago resolvié por unanimidad reponer al
estado de sumario la causa del detenido desaparecido Anselmo
Radrigdn Plaza, expresando que "e/ delito de secuestro tiene
caracter permanente puesto que se considera que continua
perpetréandose mientras no se ponga término a la privacion de
libertad "%, De esta manera revoco la aplicacion del DL 2.191 de
Amnistia que habia dictaminado el Cuarto Juzgado del Crimen de
Santiago en mayo del mismo afo.

De modo similar, el 26 y el 30 de septiembre de 1994, la
Tercera y la Octava Sala de la Corte de Apelaciones respectiva-
mente, resolvieron no dar lugar a la aplicacién del DL 2.191,
fundandose para ello en los Convenios de Ginebra de 1949 y en
otros tratados internacionales. El primer fallo corresponde al caso
de Lumi Videla, secuestrada el 21 de septiembre de 1974 y cuyo
cadaver fue lanzado al antejardin de la Embajada de Italia el 4 de
noviembre del mismo ano; el segundo se refiere a los detenidos
desaparecidos Barbara Uribe y Edwin van Yurick, secuestrados en
julio de 1974. En ambos fallos, la Corte de Apelaciones de
Santiago establecié que la junta militar habia decretado el estado
de "guerra interna" y que, por lo tanto, los delitos cometidos
constituian infracciones graves a los Convenios de Ginebra y
como tales eran imprescriptibles e inamnistiables.

Enlas tres causas mencionadas, que fueron repuestas al estado
de sumario por la Corte de Apelaciones de Santiago, se encontra-
ba sometido a proceso como autor directo de los delitos investi-
gados el ex agente de la DINA Osvaldo Romo, cuyo abogado
interpuso sendos recursos de queja ante la Corte Suprema.

Por otro lado, la Corte Marcial continué haciendo uso de la Ley
de Amnistia y rechazando la aplicaciéon de los Convenios de

28 |a Tercera, Santiago, 22 de septiembre de 1994.

124



Ginebra, por considerar que en Chile no hubo estado de guerra al
momento de cometerse los crimenes. Asi, el 21 de diciembre de
1994 sobreseyd en forma definitiva el caso del detenido desapa-
recido Alfonso Chanfreau y el 25 de enero de 1995 el caso de los
hermanos Jorge Elias y Juan Carlos Andrénico Antequera, secues-
trados por la DINA en 1974, confirmando una vez mas a la justicia
militar como instrumento de impunidad.

De igual manera, el 27 de diciembre de 1994 la Primera Sala de
la Corte Suprema, en fallo dividido (cuatro votos contra dos),
ratificé el sobreseimiento definitivo por aplicacién de la Ley de
Amnistia del proceso en que se investigaba el secuestro y
desaparicion de 78 personas en los primeros anos de la dictadura.

Parque por la Paz en Villa Grimaldi y Memorial

Un importante acto destinado a contrarrestar los intentos de
enterrar el pasado en el olvido fue el establecimiento de un parque
en el recinto donde se encontraba la Villa Grimaldi, uno de los mas
siniestros lugares de tortura y muerte que mantuvo la DINA.

El 10 de diciembre de 1994 fue inaugurado con una emotiva y
simbdlica ceremonia el "Parque por la Paz", destinado a mantener
viva la memoria histérica. A nombre de los sobrevivientes que
estuvieron detenidos en ese lugar, el médico Patricio Bustos
record6 aquellos anos de horror y sufrimiento expresando:

"Algunos han querido matar sus fantasmas, borrar los
recuerdos colectivos, olvidar la historia. Pero nosotros, hoy,
aqui, no podemos, no queremos, no debemos olvidar. Pues,
siolviddramos, olvidariamos nuestra propia identidad, sepul-
tariamos la camaraderia, el protagonismo social de la histo-
ria, el derecho a vivir la solidaridad hasta las ultimas
consecuencias. Si olviddaramos, cerrariamos los ojos para
dejar desatada la locura bestial que aqui arraso, entre 1974
y 1978, no sélo los jardines, sino la misma humanidad"?°.

Otro lugar que fue adquiriendo cada vez mayor significacion

para los familiares de las victimas lo constituye el Memorial del
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Detenido Desaparecido y del Ejecutado Politico en el Cementerio
General. A partir de 1994 han sido trasladados a ese lugar los
restos humanos de ejecutados y de detenidos desaparecidos que
ha sido posible ubicar gracias al esfuerzo de los familiares, de las
instituciones de derechos humanos o por hallazgos fortuitos de
cuerpos que fueron inhumados ilegalmente durante la dictadura.

El mayor nimero de osamentas encontradas corresponde a las
exhumadas del Patio 29 del Cementerio General. En agosto de
1991 se excavaron 108 sepulturas en las cuales se encontraron
las osamentas de 125 personas sepultadas sin identificacién
durante los primeros meses después del golpe militar.

Al iniciarse el gobierno del Presidente Eduardo Frei, sélo los
restos humanos de alrededor de 20 de ellas habian sido entrega-
dos a sus familiares. Todos los demas permanecian aun en el
Instituto Médico Legal sin ser identificados. El Ministerio de
Justicia puso a disposicidn el presupuesto necesario para
implementar un proyecto computacional a fin de agilizar el analisis
de las osamentas exhumadas y designé a un equipo mutiprofesional
destinado exclusivamente a esta tarea. Fue asi como en los afios
1994 y 1995 pudieron ser identificadas paulatinamente la mayo-
ria de las victimas. Cada dos o tres meses eran velados los restos
de algunas de ellas y acompafiados por sus familiares, amigos,
companeros y miembros de las agrupaciones de familiares de
victimas de la represion hasta el Cementerio General, donde han
sido sepultados dignamente junto a otros en el Memorial.

Asi, los nichos de este sobrecogedor lugar lleno de simbologia,
que rescata del olvido a las victimas, han ido acogiendo los restos
humanos que ha sido posible arrancar a aquellos que quisieron
ocultarlos para siempre en el anonimato.

29 Reflexion N° 22, Edicion CINTRAS, Santiago, diciembre de 1994, p.
32.
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Condena al ex jefe de la DINA

Un hito de gran importancia para la problematica de derechos
humanos durante el gobierno de Eduardo Frei fue, sin duda, el fallo
de segunda instancia en el proceso seguido contra el ex general
Manuel Contreras y el brigadier Pedro Espinoza por el asesinato de
Orlando Letelier y Ronnie Moffit ocurrido en septiembre de 1976
en Washington. La sentencia, tensamente esperada después de
un proceso que duré mas de 18 anos, podia significar el encarce-
lamiento del ex jefe de la Direccién de Inteligencia Nacional, DINA,
si se confirmaba el fallo de primera instancia dictado por el ministro
Adolfo Banados en noviembre de 1993. Después de muiltiples
postergaciones, la Corte Suprema finalmente dicté su veredicto el
dia 30 de mayo de 1995: siete y seis afios de presidio para
Contreras y Espinoza respectivamente.

Sin embargo, para el gobierno la situacién no quedd resuelta
con ese fallo. El ex general Contreras se opuso tenazmente a ser
encarcelado y conté para ello con el pleno apoyo del Ejército e
incluso de la Armada. Mientras el Presidente Eduardo Frei y otros
representantes politicos de la Concertacién subrayaban que la
sentencia s6lo afectaba a dos personas y no podia usarse para
enjuiciar a las instituciones de la defensa nacional, a las que
caracterizaban como obedientes y no deliberantes, éstas presta-
ban su total apoyo a Contreras para montar una maniobra
mediante la cual eludié durante varios meses el encarcelamiento.
Recurriendo a enfermedades (reales y supuestas) y a diversos
artificios legales logré mantenerse hasta fines de octubre de 1995
en el Hospital Naval.

Negociaciones en torno a la amnistia

No bien la Corte Suprema hubo confirmado la condena de
Contreras y Espinoza, se desencadend una avalancha de propues-
tas para "solucionar" definitivamente el problema de las violacio-
nes a los derechos humanos cometidas durante la dictadura
militar. Tel6n de fondo de esa embestida -que una vez mas puso
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en el centro del escenario nacional un tema que muchos politicos
deseaban ver cerrado desde hacia mucho tiempo- eran los més de
500 procesos pendientes que involucraban a uniformados. En
forma abierta o apenas disimulada, todas las propuestas buscaban
salvar de sanciones penales a los militares culpables de muertes,
desapariciones y torturas.

Los partidos de derecha, manteniendo su actitud de justificar
las violaciones a los derechos humanos con las condiciones
politicas que se vivian en 1973 y relativizando su gravedad,
plantearon una vez mas la exigencia de una amnistia generalizada.
Su argumento principal se fundaba en la necesidad de evitar que
altos oficiales de las Fuerzas Armadas siguieran sufriendo "humi-
llaciones” al ser citados a declarar ante los tribunales de justicia.
A su propuesta de amnistia como solucién para resolver la
problematica de derechos humanos se fueron sumando -més o
menos abiertamente- los diferentes partidos de la Concertacién.
El Partido Socialista se manifesté contrario al cierre de los
procesos sin realizar la investigacion pertinente, pero tampoco
defendié la anulacién de los efectos del DL de Amnistia de 1978,
propuesta que habia constituido un aspecto medular del programa
de Gobierno de la Concertacion.

El 18 de julio de 1995 diversos parlamentarios de la oposicién
de derecha presentaron un proyecto de ley interpretativo del
Decreto Ley 2.191, que apuntaba al sobreseimiento definitivo, sin
determinacién de responsables, de los juicios por delitos cometi-
dos durante el periodo cubierto por la amnistia. Asimismo,
establecia un mecanismo para acelerar el cierre de los procesos en
tramite y un procedimiento para recibir informacién, en caracter
de secreta, relacionada con el destino de los desaparecidos.

El gobierno intenté mantener su actitud de prescindencia,
argumentando que era un asunto que debian resolver los tribuna-
les de justicia. Sin embargo, ante el cuadro confusionista creado
por las multiples opiniones vertidas por los diferentes sectores de
la sociedad en relacién a cudl debia ser la solucién para la
problematica de derechos humanos pendiente, y presa de un
desgaste creciente de su autoridad ante la resistencia del general
Contreras a ser encarcelado, se vio obligado a tomar alguna
iniciativa. El Presidente Frei decidié realizar una ronda de conver-
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saciones con dirigentes de los partidos politicos representados en
el Parlamento, con los comandantes en jefe de todas las ramas de
las fuerzas armadas y de orden y con representantes del poder
judicial. Del ambito de los organismos de derechos humanos
recogid sélo la opinién de la Comisién Nacional de Reparacién y
Reconciliacién (creada por el Gobierno) y del presidente de la
Comisién Chilena de Derechos Humanos, Jaime Castillo Velasco.
Los familiares de las victimas de violaciones a los derechos
humanos no sdélo no fueron invitados, sino incluso se negd
expresamente a recibirlos.

Como respuesta a esta situaciéon, la AFDD dio a conocer su
posiciéon a través de cuatro declaraciones publicadas como
inserciones en el diario La Epoca. La primera apareci6 bajo el titulo
"Detenidos Desaparecidos: una herida abierta" el dia 9 de julio de
1995. La segunda es una carta abierta a los partidos politicos, en
que la AFDD recuerda a éstos los documentos suscritos antes del
término de la dictadura, en los cuales se comprometen a realizar
todos los esfuerzos que conduzcan al enjuiciamiento de los
responsables de detenciones seguidas de desaparecimiento, de
acuerdo a los principios del derecho universalmente aceptados®°.
En su tercera declaracion publica, titulada "Los tribunales existen
para realizar el valor de la justicia”, insisten en la necesidad
politica, social y ética de que el poder judicial cumpla con su
funcién. Senalan en algunos de sus parrafos:

"[...] Reafirmamos que no existe razon ética ni juridica para
que los delitos por violaciones a los derechos humanos sean
mantenidos en la impunidad. El Estado tiene una funcion
propia y natural: asegurar los Derechos de las personas. Lo
que estamos exigiendo es que se respete nuestro Derecho
a la Justicia consagrado en el Articulo 19 N° 3 de la
Constitucion Politica del Estado, que sefala: 'Toda persona
tiene derecho a defensa juridica en la forma que la ley seriale
y ninguna autoridad o individuo podra impedir, restringir o

30 La Epoca, Santiago, 16 de julio de 1995.
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perturbar la debida intervencion del letrado, si hubiere sido
requerida..." [...]

"Hoy asistimos a una voragine de propuestas y debates,
emprendidos hipdcritamente en nuestro nombre. Aludiendo
ala 'paz’'y alanecesidad de 'normalizar las relaciones civico-
militares ' se pretende expropiar nuestros derechos judiciales
a conocer el destino y paradero de nuestros familiares. ;Cuéal
puede ser el contenido de un concepto de paz que se
pretende construir sobre la base de la impunidad y el
cercenamiento de nuestra capacidad de buscar a los nues-
tros? [...]

"Se ha dicho audazmente que los politicos que hacen este
tipo de propuestas demuestran '‘coraje politico’. Extrana
légica. ;No seria acaso un real acto de coraje moral que ante
nuestro legitimo derecho a saber de nuestros familiares,
impulsaran la reforma de nuestras instituciones que permita
subordinar realmente el poder de las armas al poder legitimo
del gobierno y sus instituciones? [...]"'.

El 30 de julio de 1995 la AFDD publicé una carta abierta a los
miembros de las Fuerzas Armadas, en que los insta a asumir su
responsabilidad:

"[...] Nos preguntamos, ;jacaso hay falta de valor en las
instituciones armadas para reconocer los hechos? ;De dar a
conocer la verdad, someterse a la justicia y a aceptar un vital
sentido de la igualdad ante la ley? Una actitud de esta
naturaleza no destruira al Ejército, ni a la Armada, ni a la
Fuerza Aérea, ni a Carabineros ni a Investigaciones; al
contrario, seria una muestra de dignidad, de respeto por
nuestra historia, de aliciente para buscar formas de reconci-
liacion integradoras de la civilidad y las Fuerzas Armadas.

Nosotros, familiares de victimas de violaciones a los dere-
chos humanos, jamas hemos buscado venganza, pero si
solicitamos de la sociedad chilena, del Estado, de sus
instituciones, Verdad y Justicia, para reconstruir el Estado

3" La Epoca, Santiago, 23 de julio de 1995.
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de Derecho, para que todos podamos crear una nueva
institucionalidad basada en los principios bdsicos de una
democracia verdadera y participativa, en un clima de con-
fianza. [...]"2.

La "propuesta Frei"

Cediendo alas presiones militares y de la derecha, el Presidente
Frei presentd el 21 de agosto de 1995 una iniciativa legal que
significaba abdicar definitivamente de la justicia a cambio de un
hipotético logro de una cuota de verdad, referida sélo al destino
corrido por los detenidos desaparecidos sin identificar a los
responsables de los hechos. Su propuesta legislativa incluia tres
proyectos: uno de reforma de la Constitucién Politica, el segundo
de modificacion de las Leyes Organicas Constitucionales de las
Fuerzas Armadas y de Carabineros y un tercero que fijaba "normas
para contribuir al esclarecimiento de la verdad en torno al destino
de los detenidos desaparecidos y otros casos sobre derechos
humanos". De este modo Frei vinculé la solucién de los procesos
por violaciones a los derechos humanos a la aprobaciéon de
reformas constitucionales como la modificaciéon de la composi-
cion del Tribunal Constitucional, la supresiéon de los senadores
designados y la facultad presidencial de disponer el retiro de
oficiales superiores (no de los comandantes en jefe) de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros.

La impresiéon que produjo esta propuesta en los organismos de
derechos humanos fue que a los militares y a la derecha politica
se les estaba ofreciendo la amnistia de los responsables de las
graves violaciones a los derechos humanos a cambio de algunas
reformas constitucionales que podrian significar avanzar un paso
mas en el proceso de democratizaciéon del pais.

32 | a Epoca, Santiago, 30 de julio de 1995.
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La propuesta contenia algunos aspectos que podrian haber
agilizado los procesos, como son: la designacién de ministros
especiales de cortes de apelaciones, el traspaso de la competen-
cia de lajusticia militar a la justicia ordinaria, facultades especiales
de los ministros para investigar en recintos militares y la posibili-
dad de reabrir las causas sobreseidas temporalmente. Sin embar-
go, en el fondo tendia a fortalecer la impunidad juridica y moral.
En su articulo 4° hacia una renuncia explicita a la justicia al
senalar:

"a) No se sometera a proceso a los inculpados; "

"b) se dejaran sin efecto los mandamientos de detencion o prision
que se hubieren librado"”. Ademas, se garantizaba la impunidad
moral de los responsables al establecer en el art. 4°, letra d, el
secreto de la identidad del declarante, la que sélo se consignaria
"en un cuaderno separado, especial y secreto, que el secretario del
tribunal guardara bajo custodia, el que serd destruido si la causa
es sobreseida definitivamente y la resolucion que lo ordena se
encuentra ejecutoriada. La obligacion de secreto se mantiene no
obstante la destruccion de dicho cuaderno."” El art. 5° incluso
disponia sanciones penales para quien violara ese secreto, en
cambio, no se establecian normas que penalizaran testimonios
falsos ni la ocultacién de informacién. Se proponia que los
ministros especiales se dedicasen por un plazo de dos afnos a estas
causas Yy luego reasumieran sus funciones habituales.

En la practica, la propuesta legitimaba e incluso ampliaba el
ambito de aplicacién del DL 2.191 de Amnistia, principal causa de
la impunidad. Perseguia un objetivo de punto final al establecer
que los ministros podrian sobreseer definitivamente las causas al
determinar la muerte de un detenido desaparecido, sin que sean
encontrados sus restos. Es decir, se renunciaba definitivamente a
la justicia y también a aspectos fundamentales de la verdad.

Por otro lado, se reducia el tema de las violaciones a los
derechos humanos sélo a la situacién de los detenidos desapare-
cidos, dejando fuera otras violaciones y situaciones como la de los
ejecutados politicos y los casos de tortura.

Los partidos de derecha -UDI y Renovacién Nacional- no sélo
rechazaron el proyecto de reforma ala Ley Organica de las Fuerzas
Armadas y Carabineros, sino también los planteamientos del
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gobierno en relacién a la propuesta de derechos humanos y
mantuvieron su proyecto alternativo en el Senado, donde se inici6
la discusién buscando conciliar ambas posiciones.

La propuesta de la AFDD

Una tercera propuesta, elaborada por la Agrupacién de Familia-
res de Detenidos Desaparecidos e ingresada a la Camara Alta por
los senadores demdcrata cristianos José Ruiz de Giorgio y Mariano
Ruiz-Esquide, fue totalmente ignorada. Este proyecto interpretativo
de la Ley de Amnistia sefala que las disposiciones de extincién de
responsabilidad penal:

"[...] no favorecen en caso alguno, y consecuentemente no
son aplicables, a los autores, complices o encubridores de
los delitos que el Derecho Internacional, del cual el Estado de
Chile es signatario, califica como de lesa humanidad: delito
de secuestro y arresto ilegal con desaparecimiento, o muerte
de la victima, homicidio en cualquiera de sus formas,
violencia innecesaria con resultado de muerte, cometido por
funcionarios de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad,
o civiles adscritos, equiparados o asimilados a estos cuerpos
armados, o que hubieren actuado por el Estado en cualquiera
forma, o desde cargos de gobierno y que constituyen ilicitos
penales, previstos y sancionados en los articulos 141, 148
y 139 del Cédigo Penal y 330 N° 1, con la agravante
contemplada en el inciso final de la misma disposicion del
Cddigo de Justicia Militar”. (art. 1°).

A estos delitos tampoco se les aplicard la causal de extincién
de la responsabilidad penal por prescripcion. A fin de agilizar los
procesos propone la designacién de ministros de las cortes de
apelaciones que se aboquen a ellos, incluyendo los tramitados
hasta ese momento por tribunales militares (art. 5° y 6°). Las
causas que se encuentren sobreseidas temporalmente deben ser
reabiertas (art. 6°) y las sobreseidas difinitivamente y ejecutoriadas
por aplicacién del DL 2.191 vuelven al estado de sumario con el
objeto de que se puedan practicar las diligencias para localizar los
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restos de la victimas (art. 10°). El articulo 9° ofrece rebajas de
pena para quienes colaboren con la justicia:
"Todas aquellas personas que proporcionaren antecedentes
fidedignos efectivos y comprobados por el juez de la causa
acerca del paradero de la victima, de las circunstancias de
la desaparicion o muerte de ella y de la identidad de los
autores, complices o encubridores, en lo referido a los
procesos indicados en esta ley, podran acceder a los
siguientes beneficios:
1. Si hubiese tenido participacion en calidad de autor del
delito investigado, se le podra rebajar la pena hasta en un
grado.
2. Si hubiera tenido la participacion en calidad de complice,
se podré rebajar la pena hasta en dos grados.
3. Si hubiera tenido la participacion de encubridor en tales
delitos, quedara exento de responsabilidad penal”.

Con un masivo acto realizado el 1 de octubre en 1995 en el
Parque O’Higgins, la AFDD conmemord sus 20 afios de existencia.
Durante esta jornada, a la que asistieron mas de 20.000 personas,
Sola Sierra dio a conocer la Propuesta para la Paz y la Reconcilia-
cion en Chile, que contiene el proyecto de ley interpretativa
presentado por los senadores de Giorgio y Ruiz-Esquide en la
Camara Alta, el cual nacié "producto de la imperiosa necesidad de
encontrar caminos que nos conduzcan a la resolucion seria y
eficaz de una problematica que cruza nuestra convivencia nacio-
nal y la vida de cada uno de los familiares de las victimas "*°.

La "propuesta Otero-Figueroa"

La presentacion de la "propuesta Frei” no cambidé en nada la
tensa situacidon que se vivia en el pais. El ex general Contreras

33 Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos, Informativo
Ano 2, N° 20, Santiago, octubre de 1995.
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persistia en su negativa a acatar el fallo y gracias al apoyo que
recibia no sélo del Ejército sino también de otras ramas de las
Fuerzas Armadas, seguia siendo imposible para el gobierno
imponer su traslado a la carcel.

Continuaron las negociaciones entre los militares, la oposicién
de derecha y el gobierno, y, finalmente, se llegd a acuerdos que
no se hicieron publicos. Lo que si pudo percibir la opinién publica
fue que el 21 de octubre de 1995 Manuel Contreras ingresé a la
carcel de Punta Peuco y el 5 de noviembre se presenté un nuevo
proyecto de ley que se conocié como la propuesta Otero-Figueroa,
por haber sido acordada entre el Ministro del Interior, Carlos
Figueroa, y el senador de Renovacién Nacional, Miguel Otero.

Para la causa de los derechos humanos, este proyecto resulté
evidentemente peor que la propuesta del Presidente Frei: estable-
cia también normas de reserva para quienes entregaran antece-
dentes sobre el destino de los detenidos desaparecidos y la
amenaza de sancién penal para quien violara el secreto; mantenia
los casos radicados en lajusticia militar en ese tribunal (donde esta
probado que no se realiza investigaciéon alguna); dificultaba la
labor de los jueces especiales que debian revisar las causas
radicadas en la justicia ordinaria, al determinar que no podrian
realizar directamente diligencias especiales tales como el registro
de recintos militares y de carabineros, sino que deberian oficiar a
la Corte Marcial o Naval, segun correspondiera, para que ésta
encargara a un ministro de sus cortes de apelaciones llevar a
efecto la medida decretada (art. 1°, d); limitaba la facultad de
solicitar la reapertura de las causas sobreseidas temporalmente a
los familiares directos de la victima, los que ademas debian probar
que existia mérito para ello (art. 1°, f); determinaba que "sd/o se
dejara constancia de aquellos hechos que permitan establecer el
paradero, muerte o ubicacion de los restos del denunciado como
desaparecido” (art. 4°), es decir, no interesaban los hechos
delictuales que culminaron con el desaparecimiento de la victima,
sino que bastaria asegurar que ésta estaba muerta para sobreseer
definitivamente el caso. Era, de hecho, y como fue reconocido por
el diputado de Renovacién Nacional Alberto Espina, una "ley de
punto final"**, por mucho que el gobierno intentaba negarlo.
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La impresién que se creaba en quienes no conocian los
entretelones de las negociaciones y los términos de lo pactado, era
que al ex general Contreras se le habia asignado el rol de chivo
expiatorio®®, al ser sacrificado a cambio de la amnistia total para
todos los demas militares involucrados en violaciones a los
derechos humanos. En todo caso, se trataba de un sacrificio mas
bien simbélico ya que, considerando la magnitud de sus crimenes,
una condena de siete afos es casi irrisoria.

La propuesta Otero-Figueroa fue apoyada por los partidos de
derecha y los de la Concertacién, excepto el Partido Socialista, el
que manifestd su rechazo, lo que llevd al borde del quiebre a la
coalicién de gobierno.

En las horas previas a que se votara en el Senado la propuesta
conjunta del gobierno y la derecha, diversos organismos de
derechos humanos y agrupaciones de familiares de las victimas
acompanados por algunos diputados y dirigentes de partidos
politicos que se oponian a ese acuerdo, realizaron una vigilia de
cuarenta y ocho horas frente al Palacio de La Moneda, con el
objeto de expresar su rechazo a esta ley de punto final. Sin
embargo, el gobierno no retiré6 el proyecto, el que fue aprobado el
dia 5 de diciembre de 1995 por la Comisién Constitucion,
Legislacion y Justicia del Senado. A comienzos de 1996 debia ser
discutido y aprobado en el Senado y luego en la Camara de
Diputados, pero nada sucedié. A medida que pasaba el tiempo,
eran cada vez mas los sectores que se pronunciaban en contra de
este proyecto de ley. A pesar de que su intencién habia sido buscar
una solucién tanto para los familiares de los detenidos desapare-
cidos como para los miembros del Ejército, no dejaba satisfechos
ni a unos ni a otros, aunque por diferentes motivos. Los familiares

34 La Cuarta, Santiago, 7 de noviembre de 1995.

35 El brigadier Pedro Espinoza fue el primero en sentirse traicionado por
su institucion, ya que después de la condena habia sido dado de baja por
el Ejército y trasladado el 20 de junio de 1995 a la carcel de Punta Peuco,
en la que durante el primer tiempo habité completamente solo, custodiado
por un gran numero de gendarmes.
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de las victimas rechazaban la propuesta porque, conociendo la
actitud mantenida por los militares durante tantos anos, no
confiaban en que estarian dispuestos a entregar voluntariamente
antecedentes sobre el destino corrido por las personas que ellos
habian asesinado, es decir, no les daba expectativas de verdad ni
menos de justicia. Los militares, en cambio, querian la garantia de
una amnistia sin mas, es decir, sin investigacion alguna.

Finalmente, el 17 de abril de 1996 la Comisién de Derechos
Humanos del Senado suspendié la tramitacién del proyecto de ley,
por considerarlo politica y legislativamente inviable.

Aplicacion sistemadtica de la amnistia

Segln datos de la Corporacién Nacional de Reparacién y
Reconciliacién, a fines de septiembre de 1995 habia 542 procesos
por violaciones a los derechos humanos pendientes, que
involucraban a 1.007 victimas. De estos procesos 186 (con 487
victimas) se encontraban en tramitacién; 307 (con 342 victimas),
en sobreseimiento temporal y 34 (164 victimas) con sobreseimiento
definitivo®®. La mayoria de estos procesos estaba radicada en los
tribunales ordinarios, pero también habia una buena parte en
manos de la jurisdiccion militar.

La misma Corporacién establecié que sumaban 1.076 los
casos de personas detenidas y hechas desaparecer entre septiem-
bre de 1973 y marzo de 1978 (fecha en que se dicté el DL de
Amnistia), de los cuales hasta ese momento tan s6lo 102 habian
podido ser esclarecidos, ubicando y entregando los restos de las
victimas a sus familiares®’. En cuanto a los asesinados por motivos
politicos, los Unicos procesos que habian concluido con una
condena y el encarcelamiento de los culpables eran el caso
Parada, Guerrero y Nattino, el caso Letelier y el de Carlos Godoy

36 El Mercurio, Santiago, 13 de octubre de 1995.
37 Ibid.
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Echegoyen, joven de 23 afnos muerto por tortura en febrero de
1985. Muchos familiares seguian incluso sin saber dénde fueron
ilegalmente inhumados los restos de sus seres queridos después
de haber sido asesinados.

La actitud asumida en el segundo semestre de 1995 por los
tribunales de justicia fue dejando de manifiesto que, con o sin ley
interpretativa, se iria imponiendo la amnistia. Esto fue confirmado
por el ministro Roberto Davila, presidente de la Sala Penal
encargada de resolver los juicios relacionados con violaciones a
los derechos humanos, quien senalé abiertamente que seguiria
aplicando la amnistia en estos procesos, por lo que “resulta
innecesaria” la modificacién legal propuesta por el gobierno al
Parlamento para resolver esta problematica®.

La tendencia mayoritaria a la aplicacion de la amnistia sin
determinar a los responsables de los hechos y al cierre de los casos
sin conocer el paradero final de las victimas se hizo especialmente
patente después de dictada la condena en el caso Letelier. Hasta
ese momento el maximo tribunal se habia mostrado permeable a
la exigencia de agotar la investigacion antes de aplicarel DL 2.191
de amnistia. Incluso la Corte Marcial, como tribunal de segunda
instancia de la judicatura castrense, durante 1994 y principios de
1995 habia dejado sin efecto la amnistia en varios casos de
violaciones a los derechos humanos. Sin embargo, después de
producida la sentencia en el proceso Letelier dichas causas
volvieron a ser amnistiadas por el juez militar, siendo ahora
confirmada la amnistia por la Corte Marcial®®.

Por su parte, la Sala Penal de la Corte Suprema el 16 de agosto
de 1995 ratificé el cierre definitivo de la querella presentada
contra el ex general Manuel Contreras y otros agentes de la DINA
por su responsabilidad en la detencién y desaparicion de 78
personas entre los anos 1974 y 1976 .

En las semanas siguientes se sucedieron uno tras otro los casos
amnistiados. El 26 de octubre también fue sobreseido definitiva-

38 La Tercera, Santiago, 26 de octubre de 1995.
39 FASIC: Chile. Derechos Humanos 1995, Santiago, pp. 3 y 4.
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mente en virtud del decreto ley de amnistia el caso de Barbara
Uribe y de Edwin van Yurick, frustrando todas las expectativas que
habia creado la resolucion de la Corte de Apelaciones en septiem-
bre del afo anterior.

Segun cifras de la Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias
Cristianas, FASIC, en el transcurso del afio 1995 la Corte Suprema
sobresey6 definitivamente trece causas por aplicaciéon del DL
2.191 y una por prescripcién, es decir, por considerar el tribunal
que las acciones legales emprendidas por los familiares se habian
iniciado después del plazo estipulado por la ley*°.

La actitud asumida por los tribunales de justicia contrastaba
gravemente con las necesidades y expectativas reales de la
sociedad chilena. Estudios de opinién realizados por el Centro de
Estudios de la Realidad Contemporanea, CERC, eran elocuentes al
sefialar que en julio de 1995 sélo un 17,6% de las personas
encuestadas manifesté que se debia poner punto final y dar vuelta
la pagina; un 14,5% sefialé que era preciso conocer la verdad y
luego aplicar la amnistia y la mayoria, un 48%, se pronuncié por
el esclarecimiento de los hechos y la sancién de los culpables, en
tanto que un 18,7 % opind que era preciso esclarecer y juzgar sélo
los casos mas graves*'. Esta visién fue confirmada por la encuesta
realizada por CERC en octubre de 1995, en la que un 64%
respondié que no consideraba posible la reconciliacién sin que se
llegue a conocer el paradero de los detenidos desaparecidos*?.

Juicio ético a la dictadura militar

En una situacion en que los tres poderes del Estado coincidian
en impulsar la consolidacién definitiva de la impunidad en Chile,

40 FASIC: Balance estadistico 1995. Procesos tramitados por FASIC.
Santiago, enero de 1996, p. 3.

41 La Nacién, Santiago, 21 de julio de 1995.

42 | a Epoca, Santiago, 10 de octubre de 1995.
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por lo que parecia esfumarse cualquier posibilidad de lograr el
esclarecimiento de los crimenes de lesa humanidad y el enjuicia-
miento de los responsables de ellos, la Asamblea Nacional por los
Derechos Humanos llamé a realizar el dia 23 de marzo de 1996 un
"Juicio Etico ala Dictadura Militar y sus Consecuencias en el Chile
de Hoy".

El organismo convocante, que se cred después de la disoluciéon
del Coordinador Nacional de Organizaciones por los Derechos
Humanos, estaba conformado por las agrupaciones de familiares
de las victimas, algunas instituciones de derechos humanos,
ademas de entidades sociales y politicas.

En el texto de la convocatoria a este evento, a la que adhirieron
numerosas organizaciones no gubernamentales asi como los
diputados Jaime Naranjo, Sergio Aguilé, Fanny Pollarolo y Andrés
Aylwin, se sefalaba:

"En nuestro pais se sigue consolidando la impunidad, no sdlo
por parte del Poder Judicial, al aplicar el DL 2.191 de
Amnistia, la prescripcion y traspasar los procesos a la
Justicia Militar, sino también por los poderes Ejecutivo y
Legislativo, quienes promueven hoy un proyecto de ley
contrario a la verdad y la justicia.

En este marco de impunidad reivindicamos el legitimo
derecho de la sociedad civil a realizar un juicio ético a la
dictadura militar, que permita tomar conciencia no sélo de
los crimenes de lesa humanidad que ésta cometio con el fin
de imponer un modelo politico, econémico y social
antidemocratico, sino también de las graves consecuencias
que este modelo, refido con los intereses de las grandes
mayorias del pais, sigue teniendo en el Chile de hoy "*.

En conformidad con este objetivo, los testigos invitados a
presentar pruebas de cargo cubrian un amplio espectro. Familiares
de detenidos desaparecidos y de ejecutados politicos, un trabaja-
dor, un poblador, un artista, una estudiante, asi como personas

43 Texto completo de la convocatoria en revista Reflexion N° 24,
ediciones CINTRAS, Santiago, 1995, p. 33.
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que durante la dictadura militar habian sufrido la tortura, la
privaciéon de libertad, la exoneracion y el exilio, explicitaron a
través de sus testimonios el grave dano personal, familiar y social
que habian causado la politica de seguridad nacional y el modelo
econdémico neoliberal impuestos por el régimen de Pinochet. Sus
relatos demostraban también que las medidas adoptadas por los
gobiernos post dictadura habian sido insuficientes para reparar
efectivamente el dafio y crear condiciones de vida dignas para
todos los sectores sociales. Estos testimonios fueron complemen-
tados con pruebas documentales filmicas del periodo en referen-
cia.

El mas profundo impacto emocional en todos los asistentes lo
produjo el relato de Carmen Vivanco, integrante de la AFDD, de 80
anos de edad, a quien la dictadura arrebaté a cinco de sus seres
queridos. Ella refirié:

"El 4 de agosto de 1976, alas 12.00 hrs., fue detenido cerca
de su casa mi hermano menor Hugo Vivanco Vega. Testigo
de su detenciéon fue una vecina, quien le fue a avisar
inmediatamente a mi cunada.

"Esta se dirigié a mi casa para relatarme lo sucedido con su
esposo. También llamé a su hijo Nicolds que vivia en San
Felipe, le conté los hechos y le solicité que viajara a Santiago
para ayudarle en la busqueda de su padre. Nicolas no alcanzé
a juntarse con su madre, ya que a las cuatro de la tarde de
ese mismo dia ella también fue detenida. Cuando él llego a
la casa de sus padres encontré todo en completo desorden,
pues habia sido allanada. Todos los cajones estaban fuera de
lugar, con su contenido desparramado por el piso. No
entendia qué habia pasado, y no habia nadie para explicar-
selo. Decidid indagar con los vecinos y en una casa encontro
una carta de su madre relaténdole con mas antecedentes lo
sucedido con su padre en la mariana, le explicaba que temia
que 'ellos’ volvieran y se la llevaran también, por eso le
escribia esas pocas lineas.

"Abrumado y con la carta entre sus manos temblorosas lo
encontré mi hija Genoveva, quien lo saco de alli. Esa noche
la familia discutio acerca de los pasos a seguir. Al final
decidimos que lo mejor seria que mi sobrino fuera a poner un
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recurso de amparo por sus padres al otro dia. Obviamente
esa noche no pudimos dormir y cuando clareé el alba del 5
de agosto nos preparamos para una ardua jornada. Nicolas
partio a los tribunales y yo me dirigi a buscar fotografias de
mi hermano y un lugar a donde trasladar a mi esposo Oscar
Ramos Garrido, quien se encontraba convaleciente de una
Ulcera duodenal adquirida durante los afios de relegacion en
Pisagua, durante el gobierno de Gabriel Gonzédlez Videla.
Como mi esposo hasta el golpe militar fue Intendente de la
provincia de Llanquihue, comprendimos que su vida estaba
en peligro. Volvi a mi casa alrededor de las 14.00 hrs. y
encontré a mi hija Genoveva deshecha en llanto, ya que
media hora antes habian llegado los agentes de seguridad y
se habian llevado a mi esposo y a mi hijo, a quienes sacaron
esposados de nuestra casa. Mi hijo, cuando los agentes
estaban deteniendo a mi esposo, trato de defenderlo, por lo
que lo golpearon y lo trasladaron junto con su padre a los
vehiculos en que se movilizaban.

"Cinco dias después vine a enterarme que mi sobrino Nicolads
no habia vuelto a San Felipe, y su rastro se perdio entre mi
casa y el terminal de buses. Asi se completo la detencion y
desaparicion de cinco de mis seres mas queridos.

"Desde ese dia inicié un largo peregrinar como todas las
madres, hermanas y esposas de los detenidos desapareci-
dos. Nos encontrabamos en la Vicaria de la Solidaridad y
tratabamos entre todas de inquirir antecedentes que nos
permitieran recuperar con vida a los nuestros.

"Seis meses mas tarde, el 15 de febrero de 1977, tres
hombres jovenes vestidos de civil llegaron hasta mi casa. Mi
hija estaba sola. Trataron de presionarla para que firmara un
documento que tenia un membrete que decia Republica de
Chile y donde se aseguraba que mi esposo y mi hijo se
encontraban en libertad.

"Posteriormente el Gobierno de Chile informé a Naciones
Unidas que mi hijo y mi hermano no tenian existencia legal
en Chile, o sea, yo no habia parido a mi hijo y nunca habia
tenido hermano.
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"Desde la detencion de mis familiares he vivido sélo para
encontrarlos y que se les haga justicia.

"He hecho innumerables huelgas de hambre. He sido dete-
nida, golpeada y vejada por carabineros del régimen, pero,
lo que es mas lamentable, en este transito a la democracia
también he sido golpeada y por luchar en contra de la ley de
impunidad de Aylwin me detuvieron y me quebraron un
brazo.

"Yo exijo a las autoridades que hoy gobiernan nuestro pais
respuesta y castigo para los responsables de la detencion y
desaparicion de mis seres queridos. No es posible que en
este pais los responsables de tanto delito y dolor infligido a
miles de chilenos queden en la mas absoluta impunidad.
"Por tanto, pido a este Tribunal, aqui constituido, que se
puedan tomar todas las medidas para impedir que el horror
que vivieron tantas familias durante la dictadura y que
seguimos viviendo, quede impune.

"Aqui hay culpables, todos los conocemos y el primer
responsable es el General Augusto Pinochet y todos los
integrantes de la Junta Militar que dio el golpe de Estado y
que planifico el exterminio de miles de chilenos.

"Basta de proteger y limpiarle la imagen a los culpables. En
nombre de mis familiares y de los familiares de todos los
detenidos desaparecidos exijo justicia"*.

Luego de entregados los testimonios, intervinieron como peri-
tos el psiquiatra de CINTRAS, Dr. Carlos Madariaga, el sociélogo
e historiador Gabriel Salazar y el economista José Cademartori, ex
ministro de Economia del gobierno de Salvador Allende. A partir
del analisis del dafio causado por el régimen dictatorial en la salud
mental de amplios sectores de la sociedad chilena, en el sistema
socio-politico y en la economia del pais fundamentaron la necesi-
dad de un enjuiciamiento profundo de quienes lo sustentaron y
apoyaron.

44 Archivo Unidad de Documentacion de CINTRAS.
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El tribunal ético, integrado por el obispo José Flores, miembro
de la Confraternidad Cristiana de Iglesias, el sacerdote jesuita
José Aldunate, el ex senador Adonis Sepulveda, el escritor
Volodia Teitelboim, el vicepresidente del Partido Humanista José
Gabriel Feres y presidido por la abogada, secretaria ejecutiva de
CODEPU Fabiola Letelier, después de haber escuchado todas las
intervenciones, ademas de los alegatos de la fiscalia y de la
defensa, emitié su sentencia. En puntos centrales de la parte final
de ésta se resolvio:

"1. Condenar a la dictadura militar por los crimenes de lesa
humanidad cometidos, los que constituyen ilicitos de cardc-
ter internacional, sancionados por los tratados internaciona-
les vigentes.

2. Exigir al Estado chileno:

- Investigar y sancionar los crimenes de lesa humanidad
cometidos por los agentes del Estado, los cuales se encuen-
tran impunes a pesar de la crueldad y magnitud de los
delitos.

-AnularelDL 2. 191 de amnistia que constituye un autoperdon,
impuesto por los propios violadores de los derechos huma-
nos, ya que los crimenes de lesa humanidad son inamnistiables
e imprescriptibles. Asimismo, este DL es violador del princi-
pio constitucional basico como es el de igualdad ante la ley.
- Terminar con los otros mecanismos de impunidad como la
competencia de la justicia militar.

[..]

6. Demandar que el Parlamento apruebe la Convencion
Americana que sanciona el delito de la desaparicion forzada
y que se encuentra en este poder del Estado para su
ratificacion®. [...]".

Este fallo fue fundamentado por cada uno de los integrantes del
tribunal. Asi, Volodia Teitelboim, interpretando el sentir de los
mas de 500 asistentes al juicio ético, senalé:

4% Archivo Unidad de Documentacion de CINTRAS.
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"Aqui estan los representantes de los que han luchado
siempre, todos los dias, desde el 11 de septiembre del 73
hasta hoy y que seguiran luchando manana y en el siglo XXI,
Si es necesario, para que haya verdad y justicia, y a ellos
tenemos que agradecer. Los autores del crimen pensaron
que el grito horrorizado de la humanidad y de este pueblo
duraria a lo sumo seis meses y luego se produciria un gran
silencio, como habia sucedido en la gran mayoria de las
dictaduras latinoamericanas. Han pasado mds de 22 anos
y estamos aqui'y nadie de los que levanté la voz por la justicia
estuvo clamando en vano, porque ésta es una tarea que no
termina mientras no haya justicia plena"%.

A pesar de la rigueza del contenido de este evento y la
numerosa asistencia que tuvo, fue casi totalmente ignorado por la
prensa y no trascendié de los circulos mas estrechamente ligados
a la problematica de los derechos humanos.

Acusacion constitucional contra
ministros de la Corte Suprema

En el transcurso de 1996 los tribunales de justicia mantuvieron
la tendencia mayoritaria a cerrar los procesos por violaciones a los
derechos humanos sin llegar al esclarecimiento de los hechos ni
a la determinacion de responsabilidades individuales en los mis-
mos.

Incluso en el caso del ciudadano espafol Carmelo Soria,
asesinado por agentes de la DINA el 14 de julio de 1976, el
ministro Eleodoro Ortiz dicté sobreseimiento definitivo en virtud de
la ley de amnistia, fallo que fue confirmado el 23 de agosto de
1996 por la Corte Suprema. La sentencia desestimo la posicién de
la parte querellante en el sentido de que en este caso el DL 2.191

46 Archivo Unidad de Documentacion de CINTRAS.
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erainaplicable, ya que Carmelo Soria al momento de su muerte era
funcionario de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe de Naciones Unidas (CEPAL), afecto a inmunidad de
jurisdiccién diplomatica, de acuerdo al convenio celebrado entre
el Estado de Chile y el citado organismo con fecha 29 de octubre
de 1974. Tampoco considerd la Convencién de la ONU sobre la
Prevenciony Castigo de Delitos contra Personas Internacionalmente
Protegidas, promulgado en Chile mediante decreto supremo
publicado el 29 de marzo de 1977, a pesar de que ambos tratados
constituyen convenios internacionales de rango constitucional
que no pueden ser derogados por el decreto ley de amnistia de
19784,

Debido a estas irregularidades, varios diputados socialistas, del
Partido por la Democracia y los demaécrata cristianos Gabriel
Ascencio y Erick Villegas -estos ultimos en abierta divergencia con
la posicion oficial de su partido- presentaron una acusaciéon
constitucional tanto contra el magistrado que dict6 el fallo como
contra los cuatro ministros de la Corte Suprema que lo confirma-
ron.

A pesar de las implicancias internacionales que presentaba el
caso, el gobierno dejé de manifiesto una vez mas su apoyo a la
impunidad poniendo todo su esfuerzo en hacer fracasar la inicia-
tiva, para lo cual conté con el apoyo de todos los parlamentarios
de derecha y de la gran mayoria de los demdcrata cristianos,
logrando el rechazo de la acusacién en la Camara de Diputados.

47 Mayores antecedentes sobre el desarrollo del caso Soria en: Fundacion
Documentacion y Archivo de la Vicaria de la Solidaridad, Arzobispado de
Santiago: Situacion de los Derechos Humanos en Chile durante el Primer
Semestre de 1996, pp. 15-19 y durante el Segundo Semestre de 1996,
Santiago, pp. 4-7.
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Peticion de extincion de
responsabilidad penal generalizada

En el mes de agosto de 1996, antes del término de su mandato
que habia sido extendido hasta el 31 de diciembre de 1996, la
Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacién entregé un
informe sobre los resultados de la labor que se le habia encomen-
dado como continuadora de la Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacién. Desde su creacién en febrero de 1992 habia
indagado sobre un total de 2.188 casos de violaciones a los
derechos humanos y de muerte por violencia politica, 123 de los
cuales fueron reconocidos como detenidos desaparecidos y 776
como muertos por agentes del Estado. Asi, el niUmero oficial de
victimas del terrorismo de Estado durante la dictadura ascendia a
1.080% detenidos desaparecidos y 2.008 muertos.

Sobre la base de los antecedentes entregados por la Corpora-
cién a los tribunales de justicia, se iniciaron o reactivaron mas de
un centenar de procesos ante los tribunales ordinarios de justicia.
Esto motivé lareaccion del fiscal general militar Eduardo Benavides,
quien el 4 de octubre de 1996 solicité a la Corte Suprema que
instruyera a las Cortes de Apelaciones y éstas a los jueces de sus
jurisdicciones para aplicar, en las causas que correspondiera, las
causales de extincién de responsabilidad penal, sea el decreto ley
de amnistia, la prescripcién o la cosa juzgada. Fundamentaba su
peticion sefialando que:

"A mas de dieciocho afios de promulgada la indicada ley de
amnistia, existen en los tribunales ordinarios mas de 200
procesos en tramitacion y aproximadamente 1000 sobresei-
dos temporalmente, muchos de los cuales son reabiertos
peridodicamente a peticion de parte”. Agregaba que "/a
practica cotidiana nos demuestra que las instituciones de la
Defensa Nacional aun se encuentran cuestionadas por este
tipo de materias y sus miembros tanto en servicio activo

48 La Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos tiene un
registro de 1.198 casos.
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como en retiro se encuentran enfrentados a una situacion
Judicial que no muestra ningun sintoma de terminary que, al
contrario, con el paso del tiempo se ha ido agravando por la
absoluta negativa de los jueces de la instancia y de numero-
sas Cortes de Apelaciones, para dar cumplimiento a las
disposiciones legales aplicables ante la vigencia de una ley
de amnistia"*°.

Ante la nueva ofensiva del poder militar en pos de una
impunidad total y definitiva, se movilizaron una vez mas los
organismos de derechos humanos -especialmente FASIC vy
CODEPU-y las agrupaciones de familiares de las victimas, quienes
denunciaron publicamente el hecho y lo impugnaron ante la propia
Corte Suprema.

El pleno del maximo tribunal resolvié rechazar, el 31 de octubre
de 1996, la peticién del Ministerio Publico Militar por 14 votos
contra 1. Siendo éste un hecho importante, no significaba, sin
embargo, que los ministros de la Corte Suprema rechazaran la
impunidad, sino que se manifestaba sélo su oposicién a la
ingerencia de agentes externos o de superiores jerarquicos,
reivindicando la independencia de los jueces de las diferentes
instancias para decidir sobre las materias que les corresponde.

Seminario internacional sobre la impunidad
y sus efectos en los procesos democraticos

A fines de 1996 tres instituciones de derechos humanos -
CODEPU, FASIC y SERPAJ-Chile- coordinaron sus esfuerzos para
realizar un evento que creara un espacio internacional de didlogo,
reflexién y propuestas sobre el sentido ético y politico de la lucha
contralaimpunidad a nivel mundial y, particularmente, en América

49 Cita extraida de: Fundacion Documentacion y Archivo de la Vicaria de
la Solidaridad, Arzobispado de Santiago: Situacién de los Derechos
Humanos durante el Segundo Semestre de 1996. Santiago, p. 7.
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Latina. Entre los dias 13 y 15 de diciembre de ese afo se realizé
el "Seminario Internacional sobre la Impunidad y sus Efectos enlos
Procesos Democraticos", en que participaron destacadas perso-
nalidades del &mbito de los derechos humanos como Louis Joinet,
Relator Especial de la ONU para la Impunidad; Adolfo Pérez
Esquivel, Premio Nobel de la Paz; Eric Sottas, de la Organizacién
Mundial contra la Tortura y José Miguel Vivanco, director de
Americas Human Rights Watch. El tema se analizé a la luz de las
diversas experiencias histdricas, juridicas, politicas, econémicas,
de salud mental y educativas de los pueblos, buscando disenar una
estrategia -nacional e internacional- que erradique la impunidad.

En el discurso inaugural del seminario la abogada Fabiola
Letelier, presidenta de CODEPU, subrayé la contradiccién existen-
te entre democracia e impunidad:

"En verdad, la impunidad pone en cuestion el caracter
democréatico de los procesos de transicion politica en la
region. Ella esta a la base de las dificultades que presentan
nuestras naciones para reconciliarse y reencontrarse con la
democracia, ya que corroe los fundamentos éticos de la
sociedad y amenaza con transformarnos definitivamente en
paises de apariencia democrética. Los gobiernos civiles post
dictaduras han ido aceptando la impunidad como un fenéme-
no ineluctable para la estabilidad del sistema politico. Sin
embargo -y por el contrario- la democracia se encuentra
esencialmente ligada al logro de la justicia por las violaciones
a los derechos humanos "*°.

El socidlogo Tomas Moulian senalé que en el caso de Chile
ademdas de la impunidad, es decir, de la ausencia de verdad
juridica, de identificacion del delincuente y de castigo penal y/o
civil, se ha instalado el blanqueo: "e/ reconocimiento del caracter
no institucional de los crimenes, de su caracter de excesos
realizados por subalternos y, por tanto, el reconocimiento de que

%0 Cita extraida del texto del discurso publicado en forma integra en El
Siglo, Santiago, 20 de diciembre de 71996.
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el terror no fue una practica premeditada del Estado, cuyos
responsables son los gobernantes y los superiores militares "™’

Considerando que actualmente los organismos internacionales
como Naciones Unidas o la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos sélo emiten sanciones politicas, morales, pero no
legales, Adolfo Pérez Esquivel planted la necesidad de que se
constituya un Tribunal Penal Internacional permanente que ponga
limites a la impunidad sancionada por los gobiernos. Expreso:
"ahora la urgencia es la de la humanidad, ya que la impunidad pone
en riesgo no solo la vida de las personas y los pueblos sino la
existencia misma de las democracias"*?.

A través de foros, paneles y el trabajo en comisiones los
alrededor de 150 asistentes al seminario abordaron temas como
el marco institucional de la impunidad, sus consecuencias socia-
les, sus efectos en la gobernabilidad democratica, asi como las
experiencias de lucha contra la impunidad a nivel juridico,
comunicacional y en el campo politico. Sobre la base de los
aportes de los participantes se redacté la "Declaracién de Santia-
go" un extenso documento que contiene importantes definiciones
y las conclusiones de este evento internacional. Los acuerdos
tomados hacen referencia a medidas contra la impunidad en el
plano politico e institucional; en lo juridico, tanto a nivel interna-
cional como interno de los Estados; en la investigacidon y comuni-
caciones; en el ambito econémico, social y cultural, incluyendo
sectores especificos de la sociedad como las mujeres, los jévenes,
los nifios y los pueblos originarios®s.

Aligual que el juicio ético a la dictadura militar realizado algunos
meses antes, este seminario fue casi totalmente ignorado por la
mayoria de los medios de comunicacién de masas nacionales.

5" Texto integro de la ponencia en El Siglo, Santiago, 17 de enero de
71997.

52| aponencia fue publicada en extenso en El Siglo, Santiago, 24 de enero
de 1997.

%3 Archivo Unidad de Documentacion de CINTRAS.
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Nuevos criterios de la Corte Suprema

En diciembre de 1997 se aprobdé una reforma constitucional
referida a la composicién de la Corte Suprema. Entre otras
modificaciones, esta reforma elevé a 21 el nimero de sus
ministros integrantes, incluyendo la incorporacién de cinco aboga-
dos externos y eliminé las excepciones al limite de edad de 75 afios
para permanecer en el cargo. Como consecuenciade ello, en 1998
cinco nuevos magistrados pasaron a integrar la Segunda Sala
Penal del maximo tribunal, encargada de los procesos por violacio-
nes a los derechos humanos.

Con la nueva composiciéon, pronto queddé de manifiesto un
nuevo criterio en la aplicacién del DL 2.191 de amnistia. En marzo
de 1998 dej6 sin efecto el sobreseimiento definitivo dictado por
la Corte Marcial en junio de 1996 en el caso de 26 campesinos de
Paine que habian sido detenidos en septiembre de 1973 y cuyo
destino posterior se desconocia. Similares resoluciones se repitie-
ron en mayo (proceso por ocho militantes del MIR detenidos en
1975 en Valparaiso), en junio (caso Jorge Ortiz Morada), en
septiembre (caso Pedro Poblete Cérdova), en octubre de 1998
(caso Carlos Contreras Maluje) y en enero de 1999 en el proceso
referido a 26 detenidos desaparecidos de la ciudad de Parral. El
argumento central esgrimido consideraba que en los casos sefia-
lados hasta ese momento no era posible la tipificacidn precisa de
algun ilicito que pudiera dar o no lugar a la aplicacién de la amnistia
y que mientras no aparecieran las victimas debia entenderse que
la comisién del delito se habia extendido mas alla del 10 de marzo
de 1978, fecha final del DL 2.191 de amnistia. De acuerdo al
mismo criterio, se mantuvo el sobreseimiento definitivo para los
casos de ocho campesinos detenidos desaparecidos en Paine,
cuyos restos posteriormente fueron encontrados en el Patio 29 del
Cementerio General.

La nueva postura de la Sala Penal de la Corte Suprema, por lo
tanto, s6lo constituia un avance relativo, que no garantizaba la
identificaciéon de los responsables de los delitos y tampoco evitaba
que tarde o temprano se aplicara la amnistia. Un criterio algo
distinto primé en el fallo emitido el 15 de enero de 1999, ya que
en ese caso se trataba de un homicidio -la ejecucién de Nelson
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Flores en octubre de 1973- en que estaba acreditado tanto el delito
como uno de los autores, y sin embargo la Corte Suprema rechazé
la aplicacién de la Ley de Amnistia y ordend volver el proceso al
estado de sumario. Los ministros consideraron que habia que
seguir investigando para individualizar a los otros participantes y
permitir "/a exacta calificacion del delito [...] que puede dar o no
lugar a la aplicacion de la amnistia"*.

A pesar de los esfuerzos desplegados por los abogados de
derechos humanos, hasta fines de 1998 no habia en Chile ningin
militar preso como autor de un delito de violacién a los derechos
humanos cometido durante el periodo que cubre la autoamnistia®®.
De los mas de 3.000 casos de represién politica con consecuencia
de muerte registrados en los Informes de la Comisién Nacional de
Verdad y Reconciliacion y de la Corporaciéon Nacional de Repara-
cién y Reconciliacién, sélo habian sido juzgados alrededor de una
decena, es decir, no mas de un 0,3 por ciento.

Es preciso destacar que dentro de las condiciones tan adversas
que han caracterizado la lucha por lograr verdad y justicia en Chile
ha sido en primer lugar el firme y reiterado propdsito de los
organismos de derechos humanos y de los familiares de las
victimas en orden a agotar los mecanismos judiciales, lo que ha
contribuido a que muchas causas sigan abiertas y el tema se
mantenga vigente.

Desde los primeros dias después del golpe militar se adopté la
via judicial y se ha mantenido inclaudicablemente durante mas
de veinticinco anos, aun sabiendo que las perspectivas de éxito
eran infimas. Sin embargo, los cientos de habeas corpus rechaza-
dos por los tribunales han sido valiosos antecedentes para probar
los crimenes cometidos por las autoridades militares y las causas
cerradas por prescripcién o amnistia constituyeron la base para el
proceso iniciado por el juez Baltasar Garzén en Espanfia.

54 El Mercurio, Santiago, 29 de agosto de 1999.

55 Una excepcion la constituye el caso del asesinato de Orlando Letelier
en Washington, el que debido a la presion ejercida por el gobierno de
EE.UU. fue expresamente excluido de la amnistia.
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Para los abogados de derechos humanos ha sido de vital
importancia procurar mantener abiertas las causas a fin de poder
aportar en algin momento mayores antecedentes o a la espera de
un cambio en la actitud de los jueces que permita avanzar en la
investigacion. De hecho, en junio de 1999 aun se encontraban en
trdmite mas de 200 causas que deberian llegar en algin momento
ala Segunda Sala de la Corte Suprema. Otras 155 se encontraban
con sobreseimiento temporal en diferentes fiscalias militares y
juzgados del pais®®. Algunos de estos procesos han tenido una
mayor publicidad gracias a los importantes avances que se ha
logrado en ellos. Entre ellos cabe mencionar el caso de Tucapel
Jiménez, dirigente sindical asesinado por agentes de la CNI en
febrero de 1982, el proceso relacionado con la Operacién Albania
o matanza de Corpus Christi, que investiga el asesinato de doce
jévenes del Frente Patridtico Manuel Rodriguez en junio de 1987
y la querella por la llamada "caravana de la muerte", comitiva del
Ejército a cargo del general Sergio Arellano Stark que en octubre
de 1973 fue responsable de la ejecucién de 75 personas en
diferentes puntos del pais.

Por otro lado, sigue adelante el proceso que lleva la jueza
argentina Maria Servini de Cubria por el asesinato del general
Carlos Prats, ex comandante en jefe del Ejército chileno, en
septiembre de 1974 en Buenos Aires. Las diligencias practicadas
por lajueza en Estados Unidos, donde se entrevistd con el ex fiscal
Eugene Propper quien instruyd la causa por el asesinato del ex
canciller chileno Orlando Letelier en Washington, podrian dar pie
a una acusacion en contra del general Augusto Pinochet por su
participacién en el crimen en calidad de "mandante”.

En resumen, permanece abierta la esperanza de que la justicia,
aungue tarde, puede llegar.

%6 La Tercera, Santiago, 20 de junio de 1999.

153






CAPITULO IV

La impunidad enfrentada
a la normativa internacional de
derechos humanos

Se habla el doble lenguaje de los artistas
del disimulo. Doble lenguaje, doble conta-
bilidad, doble moral: una moral para
decir, otra moral para hacer. La moral
para hacer se llama realismo.

Laley de la realidad es la ley del poder. Para
que la realidad no sea irreal, nos dicen los
que mandan, la moral ha de ser inmoral.

Eduardo Galeano, E/ Sistema






Denuncias ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos

Debido al cierre definitivo de numerosos procesos por violacio-
nes a los derechos humanos en Chile, los que segun la normativa
internacional son inamnistiables e imprescriptibles, a partir de
agosto de 1993 el abogado de FASIC Nelson Caucoto comenzd a
presentar denuncias por denegacidon de justicia en contra del
Estado chileno ante la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos dependiente de la Organizacién de Estados Americanos.
Las primeras fueron en representacion de los familiares de los
detenidos desaparecidos Ricardo Lagos Salinas, Juan Meneses
Reyes y Pedro Vargas Inostroza, asi como del sacerdote espanol
Joan Alsina Hurtos, asesinado en Santiago en septiembre de
1973. En febrero de 1995 Nelson Caucoto concurrié personal-
mente ante la Comisién de Derechos Humanos de la OEA para
realizar un alegato en relacién a estos casos'.

Hasta diciembre de 1995 las denuncias presentadas por casos
de detenidos desaparecidos para los que en Chile se habian
agotado infructuosamente todos los recursos judiciales ya suma-
ban 27, ademas de dos casos de ejecutados por motivos politi-
cos?.

" Ver: Fundacién Documentacion y Archivo de la Vicaria de la Solidaridad,
Arzobispado de Santiago: Situacion de los Derechos Humanos durante
el Primer Semestre de 1995, Santiago, pp. 17-19.

2 FASIC: Balance estadistico 1995. Procesos tramitados por FASIC.
Santiago, enero de 1996, p.8.
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El 15 de octubre de 1996 la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA aprobd el Informe N° 34/96 referido
a los primeros cuatro casos presentados por FASIC. Esta resolu-
cién, que en Chile se hizo publica en marzo de 1997, fue dictada
por unanimidad y acogié plenamente la denuncia, reconociendo
que el cierre de los procesos en la justicia chilena, mediante la
aplicaciéon de la amnistia, denegé la justicia y viol6 la Convencidn
Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica.

En su parrafo 51 sefala:

"La cuestion no trata, como los peticionarios lo dejan
perfectamente aclarado, de violaciones a los derechos
humanos que se derivan de la ilegal detencion y desaparicion
de las personas consignadas en las denuncias, hecho prac-
ticado por agentes del Estado en Chile durante el pasado
régimen militar, sino fundamentalmente de dos problemas:
A) no derogacion -y consecuente mantenimiento en vigen-
cia- del Decreto Ley 2.191 de amnistia que se dicto para si
mismo el gobierno militar, pero cuya vigencia y aplicacion ha
continuado durante el gobierno democratico, incluso des-
pués que Chile ratificara la Convencion Americana y asumie-
ra el compromiso de cumplirla; y, B) falta de juzgamiento,
identificacion de los responsables y sancion a los autores de
estos hechos, que se inicia durante el gobierno militar y
continda durante el gobierno democrético y constitucional”.
Agrega en el parrafo 53:
"Los hechos denunciados contra el gobierno democratico
causan, de un lado, incumplimiento de las obligaciones
asumidas por el Estado de Chile de adecuar las normas de su
derecho interno a los preceptos de la Convencion America-
na, lo que viola sus articulos 1.1y 2, y del otro, su aplicacion,
que genera denegacion del derecho a la justicia en agravio
de las personas desaparecidas consignadas en las denun-
cias, lo que viola los articulos 8 y 25 en conexionconel 1.17."

Rechaza la argumentacion del gobierno chileno en el sentido de
que la actuacién de los otros poderes del Estado no son de su
responsabilidad, estableciendo en los parrafos 83 y 84:
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"Si bien internamente los poderes del gjecutivo, legislativo
y judicial son distintos e independientes, los tres poderes del
Estado conforman una sola unidad indivisible del Estado de
Chile que, en el plano internacional, no admite tratamiento
por separado y, por ello, Chile asume la responsabilidad
internacional por los actos de sus organos del poder publico
que transgreden los compromisos internacionales derivados
de los tratados internacionales.
"El Estado chileno no puede justificar, desde la perspectiva
del derecho internacional, el incumplimiento de la Conven-
cién, alegando que la autoamnistia fue decretada por el
gobierno anterior o que la abstencion y omision del Poder
Legislativo de derogar dicho Decreto-Ley, o que los actos del
Poder Judicial que confirman su aplicacion, nada tienen que
ver con la posicion y responsabilidad del gobierno democra-
tico, ya que la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados establece en su articulo 27 que un Estado parte no
podra invocar las disposiciones de derecho interno como
Justificacion del incumplimiento de un tratado”.

La resolucion de la Comisién termina recomendando al Estado

de Chile:

"adecuar su legislacion interna a las disposiciones de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de modo
que las violaciones de derechos humanos del gobierno 'de
facto’ puedan ser investigadas, a fin de que se individualice
a los culpables, se establezcan sus responsabilidades y sean
efectivamente sancionadas, garantizando a las victimas y a
sus familiares el derecho a la justicia que les asiste"” y
posibilitar que "los familiares de las victimas a que se refiere
el presente caso sean efectivamente resarcidos con justicia
de los darios inferidos .

3 Todos los péarrafos citados estan tomados de: FASIC, Coleccion
Documentos, Resolucion de la Comision de Derechos Humanos O.E.A.,
Santiago, 1997.
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Inicio del juicio contra Pinochet en Espana

El 4 de julio de 1996 la Unién Progresista de Fiscales presenté
una querella ante la Audiencia Nacional de Espana por los
crimenes cometidos por la dictadura chilena entre el 11 de
septiembre de 1973 y marzo de 1990, algunas de cuyas victimas
eran ciudadanos espanoles. La acusacidon estaba dirigida contra
los cuatro miembros de la junta militar que encabezaron el golpe
de Estado: Augusto Pinochet, José Toribio Merino, Gustavo Leigh
y César Mendoza. Al dia siguiente, la Fundacién Presidente
Allende de Espana presentd una querella similar por los delitos de
genocidio y terrorismo, agregando entre los acusados a Fernando
Matthei y Rodolfo Stange.

El 30 de julio la Audiencia Nacional se declar6 competente,
argumentando que los hechos denunciados constituian delitos de
genocidio y terrorismo que no habian sido juzgados en Chile ni
sometidos a un tribunal internacional. Fundaba su competencia en
tratados bilaterales e internacionales como la Convencién Interna-
cional contrala Tortura, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, y la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, ademas de resoluciones de organizaciones internacio-
nales como la Declaracién sobre la Desaparicion Forzada. Otro
fundamento provenia de la propia legislacién espafiola la que ha
incorporado en la Ley Organica del Poder Judicial de 1985 (art.
23.4) el principio de justicia universal, por el que los tribunales
espafoles son competentes parajuzgar hechos (incluso anteriores
a 1985) de terrorismo, genocidio y tortura cometidos en el
extranjero. Quedd a cargo del inicio de la investigacion el juez
Manuel Garcia Castellén, titular del Juzgado Central de Instruc-
cion N° 6 de la Audiencia Nacional de Espana.

Anteriormente, en el Juzgado Central N° 5 de la Audiencia, el
juez Baltasar Garzon habia iniciado una investigacién por motivos
similares dirigida contra los responsables de la dictadura militar en
Argentina (1976-1983).

Uno de los pocos organismos que ya en sus inicios vislumbré
las proyecciones que podia tener un juicio realizado en Espania, fue
la Agrupacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos, siempre
dispuesta a apoyar cualquier iniciativa seria que pudiera contribuir
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a esclarecer los hechos del pasado y lograr justicia. El 6 de agosto
de 1996 solicité al consul general de Espafna en Chile la legaliza-
cién de un poder general para pleitos con el objeto de adherir a la
denuncia presentada por la Unién Progresista de Fiscales de
Espafia en contra del general Pinochet y los demas miembros de
lajunta militar chilena por los presuntos delitos de detenciénilegal,
secuestro, torturas, asesinato, terrorismo y genocidio de los que
fueron victimas 1.198 chilenos detenidos-desaparecidos en el
periodo 1973-1987. En los primeros dias de octubre de 1996 el
juez Garcia Castellén inicié lainvestigacion y dicté una providencia
reconociendo como partes del proceso a la Agrupacién de Fami-
liares de Detenidos Desaparecidos, presidida por Sola Sierra, y a
la ex parlamentaria Maria Maluenda, madre de José Manuel
Parada. Poco después se sumaron la Agrupaciéon de Familiares de
Ejecutados Politicos y Fabiola Letelier, hermana de Orlando
Letelier, quienes firmaron los respectivos poderes ante el consu-
lado espafiol.

El 6 de febrero de 1997 el juez Garcia Castellé6n admitié a
tramite la querella contra Augusto Pinochet y los otros integrantes
de la junta militar por el delito de genocidio. Como una de las
primeras medidas de la investigacion determind que se oficiara a
los ministerios de Justicia y de Asuntos Exteriores a fin de que
informaran sobre todos los casos de ciudadanos espainoles o de
cualquier otra nacionalidad asesinados o desaparecidos en Chile
entre el 11 de septiembre de 1973 y marzo de 1990, asi como de
los procedimientos judiciales seguidos por aquellos hechos, perso-
nas procesadas, juzgadas y condenadas o absueltas, y cudles de
las condenadas cumplian sus condenas y en qué extension. Al
mismo tiempo solicité al Fiscal General de Estados Unidos infor-
macidn disponible en relacién a crimenes internacionales y crime-
nes contra la humanidad cometidos por personas bajo el mando de
las autoridades chilenas durante ese periodo®.

En Chile tanto la prensa oficialista como los personeros de
gobierno y de las fuerzas armadas optaron por ignorar el proceso

4 Punto Final, Santiago, 21 de febrero al 6 de marzo de 1997, p. 14.
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restandole toda importancia. Sin embargo, una primera seinal de
alarma se produjo cuando en mayo de 1997 el ex Presidente
Patricio Aylwin viajé a Espafa y encontrandose en ese pais el
gobierno chileno le otorgé con urgencia la calidad de Embajador en
Misién Especial, para evitar que fuera obligado a comparecer ante
la justicia espafola para prestar declaracién. Poco después la
ministra de Justicia Soledad Alvear viajé a Madrid para manifes-
tarle al gobierno espanol la molestia del gobierno chileno por el
proceso que llevaba adelante la Audiencia Nacional. El 29 de mayo
emitié un comunicado en que expresaba que "Chile no reconoce
competencia de tribunales de otros paises para juzgar hechos
acaecidos en nuestro territorio y sometidos a leyes y a la
Jurisdiccion de los tribunales chilenos”. Sefalé, ademas, que la
querella contra Pinochet y sus colaboradores podia considerarse
como "un juicio politico a la transicion de Chile hacia la democra-
cia™.

La alarma aumenté cuando hacia fines de junio de 1997 se supo
que la ministra de Justicia de Estados Unidos, Janet Reno, habia
ordenado desclasificar archivos oficiales de la CIA y del FBI sobre
crimenes contra la humanidad cometidos en Chile o en el exterior
por personas bajo las 6rdenes del general Pinochet, para aportar
antecedentes al proceso sustanciado por el juez Garcia Castellon.
A pesar de ello, los personeros de gobierno siguieron aplicando la
tactica del avestruz limitdndose a desconocer la competencia del
tribunal espanol.

Por otro lado, la preocupaciéon que el juicio espafol a Pinochet
despertaba en el Ejército quedé de manifiesto cuando el auditor
general, Fernando Torres Silva, comparecié personalmente ante el
juez Manuel Garcia Castellén el 3 de octubre de 1997 para
entregarle "antecedentes e informacion destinados a esclarecer
los hechos denunciados"®, es decir, a exculpar al comandante en
jefe de cualquier responsabilidad. A pesar de que su misién se traté

5 El Mercurio, Santiago, 2 de julio de 1997.
8 Las Ultimas Noticias, Santiago, 25 de octubre de 1997.
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de mantener en secreto, ésta trascendid a través de los medios de
comunicacién espafoles y no pudo ser negada.

Mientras en circulos de gobierno se procuraba restarle impor-
tancia y validez al proceso de la Audiencia Nacional espanola, las
agrupaciones de familiares de victimas y los organismos de
derechos humanos lo veian como una nueva y real esperanza de
justicia, procurando poner a su disposicién la mayor cantidad de
antecedentes tanto a través de testimonios personales como de
materiales de documentaciéon e investigacion. Por otra parte,
diversos organismos sociales como la Sociedad de Escritores de
Chile y el Circulo de Periodistas de Santiago acordaron hacerse
parte en la querella tramitada en Espana, considerando que un
importante niumero de sus miembros habia sido victima de la
represion politica.

También a nivel internacional el proceso contra Pinochet
desarrollado en Espana despertaba un creciente interés y solida-
ridad. El 18 de septiembre de 1997 el Parlamento Europeo resolvid
brindar su apoyo al juez Garcia Castellén y lo mismo hicieron
posteriormente Amnistia Internacional y el Comité contra la
Tortura de Naciones Unidas.

Acusacion constitucional contra Augusto Pinochet

Mientras en Espafa el proceso contra Pinochet se iba consoli-
dando, en Chile éste se preparaba para dejar la comandancia en
jefe del Ejército y asumir como senador vitalicio, prerrogativa que
se habia autoconferido en la Constituciéon de 1980.

Considerando que este hecho constituia una grave afrenta para
la sociedad chilena, comenzaron a desarrollarse diversas iniciativas
destinadas a impedir la incorporacién de Pinochet al Parlamento. La
mas importante de ellas fue la presentacién de una acusacién
constitucional, iniciativa que fue anunciada en diciembre de 1997.
A raiz de ello Pinochet postergd la entrega de su cargo, que estaba
programada para fines de enero de 1998, hasta el 10 de marzo, a
fin de poder asumir inmediatamente al dia siguiente como senador
vitalicio sin exponerse a perder la inmunidad.
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El repudio al general Pinochet y alaintencién de lavar suimagen
de dictador incorporandose a una institucién democratica como lo
es el poder legislativo, comenzé a manifestarse en multiples
formas. Se constituyé un Movimiento por la Dignidad Nacional
integrado por representantes del mundo politico, parlamentarios,
organizaciones sociales, gremiales, artistas e intelectuales que
exigian la realizacién de un plebiscito que implicara la renuncia de
Pinochet y el cambio de la Constituciéon. El Consejo de la Sociedad
Civil, formado por un grupo de personalidades, suscribié un
Manifiesto’ en que se fundamentaban los argumentos para una
acusacion contra el general Pinochet, basados en la responsabi-
lidad que le cabe en graves coacciones al estado de derecho.

A pesar del amplio rechazo a la figura del dictador, éste llegd
al Parlamento el dia 11 de marzo de 1998 para prestar juramento
junto a los demas senadores designados y a los elegidos en
votacion popular. Algunos diputados y senadores de los partidos
de la Concertacién ingresaron a la sala portando pancartas con
fotografias de los detenidos desaparecidos, sumandose asi a las
manifestaciones de repudio que se realizaban en las afueras del
edificio del Congreso, las que fueron violentamente reprimidas por
efectivos de Carabineros.

De esta manera, el dictador, responsable de la muerte y
desaparicion de miles de personas, de casi un millén de exiliados,
de cientos de relegados y decenas de miles de torturados, asumié
una senaduria vitalicia con la mas absoluta impunidad, avalada por
los acuerdos adoptados con quienes asumieron el proceso de
transicidon a la democracia en 1989.

La semana siguiente, el 17 de marzo de 1998, se formalizé en
la Camara de Diputados la anunciada acusacién constitucional
contra el ex comandante en jefe del Ejército, general (r) Augusto
Pinochet. El escrito se fundamenté en los articulos 48 y 49 de la
Constitucién, que permiten acusar constitucionalmente a un
general de la Republica hasta tres meses después del cese de sus

7 El texto del Manifiesto se publico como insercion pagada en el diario La
Nacion el dia 11 de enero de 1998.
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funciones por actos u omisiones que comprometan gravemente el
honor o seguridad de la Nacién, por hechos ocurridos con
posterioridad al 11 de marzo de 1990. Se le acusé de grave
coaccion al estado de derecho al desafiar a las autoridades civiles
a través de acciones de fuerza como el "ejercicio de enlace" en
diciembre de 1990 o la orden de acuartelamiento (el "boinazo") en
mayo de 1993. Ademas se le imputdé negligencia en el ejercicio del
mando, grave obstruccion a la justicia y ofensa a la memoria de
las victimas de violaciones a los derechos humanos.

La presentacion de la acusacion constitucional provocé uno de
los conflictos mas graves al interior de la coalicidon politica de
gobierno y, en especial, en el Partido Demécrata Cristiano,
colectividad que se dividié profundamente entre quienes estaban
por rechazarla y los que la apoyaban. Entre los mas decididos
defensores de la acusacion constitucional se conté a la Juventud
Demdécrata Cristiana, en tanto que el presidente de ese partido,
Enrigue Krauss, se sumé a la posicion del Presidente Frei quien, en
forma poco velada, procuraba por todos los medios hacer fracasar
la iniciativa. El ex Presidente Patricio Aylwin una vez mas adopté
una posiciéon ambigua al reconocer, por un lado, que el ex general
Pinochet habia sometido a su gobierno a presiones indebidas, y
declarar, por otro, que si fuera diputado votaria contra la acusa-
cion.

El 9 de abril de 1998 en una tensa sesiéon de la Camara de
Diputados se realiz6 la votaciéon. A pesar de que los partidos de la
Concertacién por la Democracia contaban con una clara mayoria
para aprobarla, la acusacién contra Pinochet fue rechazada debido
a que una decena de diputados demdcrata cristianos se sumaron
a la posicion de la derecha. De este modo se hizo fracasar la Unica
iniciativa que posibilitaba someter al ex dictador a un juicio politico
para afianzar el proceso democratico, primando el compromiso de
garantizar su impunidad.

El gobierno mantuvo esta posicién proclive a la impunidad, a
pesar de que pocas semanas antes se habia hecho publica una
nueva resolucion de la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA adoptada el 2 de marzo de 1998 que, por
segunda vez, reconvino al Estado chileno por violar el derecho a
la justicia en lo referente a casos de detenidos desaparecidos que
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fueron cerrados por aplicacién del Decreto Ley de Amnistia y le
instaba a adecuar su legislacién interna a la normativa internacio-
nal®.

En lugar de hechos concretos que significaran avances reales
en el proceso de superacién de las heridas del pasado dictatorial,
los partidos de gobierno pretendieron una vez mas implantar la
reconciliacién nacional por decreto. Sobre la base de un acuerdo
concordado el 19 de agosto de 1998 entre el presidente del
Senado, el demdécrata cristiano Andrés Zaldivar y el senador
vitalicio Augusto Pinochet, se eliminé el feriado del 11 de
septiembre que habia establecido la dictadura y se sustituyd por
un dia de "unidad nacional", fijado arbitrariamente en el primer
lunes del mes de septiembre. Al respecto la Agrupacion de
Familiares de Detenidos Desaparecidos expreso:

"Los chilenos nos preguntamos: ¢sa qué Unidad Nacional se
refieren? A la unidad que exige olvidarnos de nuestra
historia. A la unidad que nos impone olvidar la existencia de
detenidos desaparecidos y ejecutados politicos. A la unidad
que busca asegurar la impunidad para los instigadores al
golpe y que haciendo alarde de su poderio militar, violaron los
derechos humanos y hoy ocupan altos cargos publicos en el
Senado y otras reparticiones del Estado. [...] Reafirmamos
que la Unidad Nacional sélo puede construirse sobre la base
de la Verdad, la Justicia y la Memoria Historica, objetivos
centrales que deben regir los principios de una verdadera
democracia .

Al conmemorarse el dia 11 de septiembre de 1998 un nuevo
aniversario del golpe militar ocurrido hacia 25 afios atras, quedé
de manifiesto que los serios problemas pendientes en materia de
violaciones a los derechos humanos aun mantenian a la sociedad
chilena profundamente dividida. Los actos conmemorativos orga-

8 FASIC, Segunda Resolucion OEA sobre Ley de Amnistia, Santiago,
Julio de 71998.

9 Agrupacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos: Informativo,
Ano 5, N° 55, Santiago, Agosto de 1998.
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nizados por la Asamblea Nacional de Derechos Humanos en
memoria de las victimas de la dictadura fueron violentamente
reprimidos por carabineros, dejando el lamentable saldo de dos
personas muertas, amén de innumerables heridos y detenidos.

Detencion de Pinochet en Londres

A través de los medios de comunicacién se habia sefalado en
varias oportunidades que existian 6rdenes internacionales de
detencidn emanadas de los jueces espafnoles que podrian afectar
al general Pinochet. A pesar de ello, a fines de septiembre de 1998
éste decidio viajar a Europa por motivos personales. Encontrando-
se en Inglaterra se intern6 en una clinica londinense para someter-
se a una operacion quirdrgica.

Al hacerse publico su viaje, los abogados que en Espafa habian
presentado la querella por genocidio contra Pinochet y sus
colaboradores en julio de 1996, elevaron una solicitud al juez
Manuel Garcia Castellédn para que interrogara al ex dictador en
Inglaterra. Una solicitud similar fue hecha llegar al juez Baltasar
Garzén quien, a su vez, investigaba el caso argentino, estrecha-
mente vinculado al chileno a través de la denominada "Operacién
Céndor".

El juez Garzén, titular del Juzgado Central de Instruccion
Numero Cinco de la Audiencia Nacional de Madrid, el 16 de
octubre de 1998 admitié a tramite la querella contra Augusto
Pinochet y otros por los delitos de genocidio, terrorismo y torturas,
dentro del Sumario 19/97 Pieza lll relativa al denominado "Plan
Céndor", que constituye una pieza separada del sumario que
instruye por la desaparicion de unos 600 espafioles durante la
dictadura argentina. En la misma fecha dicté auto de prisiéon y
orden internacional de detencién contra Pinochet, la que fue
cursada de inmediato a las autoridades britanicas a través de
Interpol. El juez Nicholas Evans accedié a la peticidén y esa misma
noche la policia de Scotland Yard se hizo presente en la clinica en
que se encontraba Pinochet, para comunicarle la orden de deten-
ciéon y hacerse cargo de su custodia. El 18 de octubre el juez
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Garzén amplié el auto de prisiéon y la orden de detencién. El
documento sefiala que "Augusto Pinochet Ugarte, a la sazon jefe
de las Fuerzas Armadas y del Estado chileno, desarrolla activida-
des delictivas en coordinacion con las autoridades militares de
Argentina entre los afios 1976-1983 (periodo al que se extiende
la investigacion en esta causa), impartiendo drdenes para la
eliminacion fisica de personas, torturas y secuestro y desaparicion
de otras de Chile y de diferentes nacionalidades y en distintos
paises a través de las actuaciones de los servicios secretos (DINA)
y dentro del precitado Plan Céndor"'°.

La fundamentacién de la orden senala que Pinochet "concibid,
desarrollé y ejecuto un plan sistematico de detenciones ilegales
(secuestro), torturas, desplazamientos forzosos, asesinatos y/o
desaparicion de numerosas personas”, incluyendo ciudadanos de
Argentina, Espana, Reino Unido, Estados Unidos y Chile.

La calificacion juridico-penal de los hechos se apoyaba en
nueve tratados y convenciones internacionales, entre ellos el
Estatuto del Tribunal de Nuremberg de 1945, el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos de las Naciones Unidas de 1966, la Convencién
contra la Tortura de Naciones Unidas de 1984 y la Declaracidn de
la Asamblea General de Naciones Unidas sobre la Desaparicion
Forzada de Personas de 1992. Sefnala que "segun tales disposicio-
nes, aplicables en el Reino Unido, los crimenes de esta naturaleza
son imprescriptibles, sus responsables no disfrutan de inmunidad
diplomatica ni pueden obtener estatuto de refugiado ni asilo
politico, y todos los Estados del mundo estan obligados a perse-
guirles y a colaborar en la persecucion que de tales crimenes hagan
otros Estados"’.

Sobre esta base, el magistrado Ronald Bartle dicté una segunda
orden de detencidn inglesa, en la que consignaba cinco tipos de
delitos: actos de tortura, conspiracién con terceros para consumar
el anterior, secuestro de personas, conspiracion con terceros para
consumar el anterior y conspiraciéon con terceros desconocidos

0 Internet: www.derechos.org/nizkor/Chile/juicio/funda. html.
" Ibid.
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para cometer asesinato en un pais parte de la Convencion
Europea.

En cuanto se hizo publica la detencién de Pinochet en Londres
no sdlo sus partidarios sino también el gobierno chileno protesta-
ron contra la medida argumentando que ésta constituia un
atentado contra la soberania del pais, ya que el senador vitalicio
gozaria de inmunidad diplomatica. El canciller Insulza incluso se
apresuré a asegurar que habia viajado en misién especial a fin de
reforzar su condicién de diplomatico. Los abogados contratados
para su defensa presentaron un recurso de habeas corpus ante la
Alta Corte en Inglaterra, la que el 28 de octubre resolvié a favor
del detenido reconociéndole inmunidad soberana por haber sido
jefe de Estado al momento de los hechos imputados.

Frente a esto, el fiscal de la coronainglesa, actuando para estos
efectos en representacién del gobierno y la justicia espafnola,
inmediatamente apelé ante la Cadmara de los Lores, por lo que la
Alta Corte dispuso que Pinochet debia seguir detenido hasta que
aquella decidiera sobre el recurso de apelacién.

Entre tanto en Espafa el dia 20 de octubre el juez Garcia
Castellén habia decidido inhibirse en favor del juez Garzén, a fin
de que ambos procesos en que aparecia involucrado Augusto
Pinochet se unificaran, quedando este ultimo a cargo de la
investigacion. De este modo, los mas de 40 tomos del juicio contra
la junta militar chilena, en que estan contenidos los testimonios de
decenas de personas que declararon directamente en Espafa y
también en consulados y embajadas, pasaron al despacho del juez
Garzén.

Por otro lado, el Ministerio Fiscal espafnol habia presentado una
apelacion ante la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional por
estimar que la justicia espanola no tenia competencia para
conocer de los delitos que se investigaban. El 30 de octubre los 11
integrantes de la Sala Penal rechazaron por unanimidad la apela-
cién del Ministerio Fiscal, declarando que "Esparia tiene jurisdic-
cion para conocer de los hechos, derivada del principio de
persecucion universal de determinados delitos -categoria de
derecho internacional acogida por nuestra legislacion interna.
Tiene también un interés legitimo en el gjercicio de la jurisdiccion

169



al ser mas de cincuenta los espanoles muertos o desaparecidos en
Chile, victimas de la represion denunciada en los autos ""2.

Sobre la base de esta resolucion, el juez Baltasar Garzén
presenté el requerimiento de extradiciéon ante el Consejo de
Ministros de Espafia, instancia que el 6 de noviembre de 1998
comunicd que habia solicitado al Reino Unido la extradicion de
Augusto Pinochet por los delitos de genocidio, terrorismo y
tortura. Correspondia entonces al Ministro del Interior britanico
Jack Straw resolver si acogia esa solicitud, pero previo a ello debia
esperar la resolucién de la CAmara de los Lores sobre la apelacion
al fallo de la Alta Corte.

En los alegatos ante los cinco Lores de la Ley, los defensores
de Pinochet argumentaron su inmunidad soberana y la indepen-
dencia de Chile para resolver sobre hechos ocurridos en su
territorio, en tanto que los abogados de la Fiscalia indicaron que
los delitos imputados a Pinochet no podian tener el caracter de
funciones de Estado, por lo que no corresponderia aplicar la
inmunidad soberana.

La gravedad de estos delitos y la responsabilidad directa de
Pinochet en ellos estaban ampliamente fundamentados en el
sumario instituido por el juez Garzén, en el que no sélo habia
acogido los datos contenidos en el Informe de la Comisién
Nacional de Verdad y Reconciliacién, en los "Archivos del Terror"
encontrados en Paraguay, en libros documentales publicados por
CODEPU como "La Gran Mentira. El caso de la lista de los 119"
y "Mas Alla de las Fronteras", sino también en multiples testimo-
nios personales y documentos sobre casos de detenidos desapa-
recidos. Refiriéndose a los hechos imputados Garzén senala:

"Augusto Pinochet Ugarte, desde su posicion de mando,
pero en el desarrollo de una actividad ajena a la funcion
publica propia que le compete como Presidente y miembro
dela Junta de Gobierno que se constituye tras el golpe militar

'2 Cita extraida de Fundacion Documentacion y Archivo de la Vicaria de
la Solidaridad: Situacion de los Derechos Humanos durante el Segundo
Semestre de 1998, Santiago, p. 6.
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la misma noche del dia 11 de septiembre de 1973, aprove-
chando y prevaliéndose de dicha posicion, crea y lidera en el
interior de su pais, en coordinacion con otros responsables
militares y civiles de Chile, y, posteriormente hara lo propio
en el exterior del mismo, de acuerdo con los responsables
militares que detentan el poder en cada momento en otros
paises de la zona, como Paraguay, Uruguay, Bolivia, Brasil
y Argentina, una organizacion delictiva apoyada en las
propias estructuras institucionales cuya tnica finalidad serd
conspirar, desarrollar y ejecutar un plan criminal sistematico
de detenciones ilegales, secuestros, torturas seguida de la
muerte de la persona, desplazamientos forzosos de miles de
personas y desaparicion selectiva de un numero proximo a
las 3.000, y, que después se relacionaran con la finalidad de
alcanzar una serie de objetivos politico-econémicos que
reafirmen las bases de la conspiracion y consigan instaurar
el terror en los ciudadanos.

"[...] El Plan Condor, cuyo unico objetivo real es viabilizar la
represion violenta de las victimas, es un proyecto personal-
mente ideado por el coronel Manuel Contreras (Condor 1),
siguiendo las érdenes de Augusto Pinochet, y otros respon-
sables de paises comprometidos, en esa época, en la lucha
contra el comunismo internacional tales como Uruguay,
Paraguay, Bolivia, Brasil y posteriormente Argentina. La
primera reunion, segun los datos que obran en la causa, se
celebra en octubre de 1975 en Santiago de Chile a la que
seguiran otras en otras capitales, como Asuncion, segun se
acredita por la documentacion de los denominados Archivos
del Terror de Paraguay "'3.

En relacién a la responsabilidad de Pinochet en los crimenes
cometidos por la DINA tanto en Chile como en el exterior, el juez
Garzén puntualiza:

'3 FASIC, Coleccién Documentos: Operativo Cdéndor. Terrorismo y
Genocidio, Juzgado N° 5, Audiencia Nacional, Madrid-Espafia 1998,
Santiago, 1999, pp. 2y 3.
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"La DINA es un organismo militar que depende directamente
del Presidente de la Junta de Gobierno hasta el 17 de
diciembre de 1974 y después del Presidente de la Republica,
en ambos casos Augusto Pinochet Ugarte. Por tanto nunca
se cumplio lo dispuesto en el Decreto Ley 521 para la
designacion como Director de aquella de un General en
activo, ostentando durante todo el tiempo de su existencia
el cargo de Delegado y Director Ejecutivo el Coronel Manuel
Contreras, quien debia lealtad y obediencia personal y
absoluta a Augusto Pinochet, sin posibilidad alguna de tomar
decisiones sin la orden y conocimiento de este ultimo, al que,
segun el propio testimonio de Contreras, 'informa diariamen-
te', y respecto del cual 'se puede apreciar mi absoluta
subordinacion y dependencia del Sr. Presidente de la Repu-
blica’; anade: 'siempre cumpli... conforme las érdenes que
el Sr. Presidente de la Republica me daba'""?.

En medio de una gran expectacidén, no sélo a nivel nacional sino
también internacional por la trascendencia del fallo que en la
practica probaria la efectividad de la normativa internacional, para
juzgar a ex jefes de Estado culpables de delitos de lesa humanidad,
el 25 de noviembre de 1998 la Camara de los Lores rechazé por
tres votos contra dos la tesis de la inmunidad soberana.

De este modo impuso una interpretacion mas moderna del
derecho internacional surgida después de los horrores de la
Segunda Guerra Mundial, que asegura que los derechos humanos
incumben a toda la humanidad y que privilegia defender esos
derechos por sobre la soberania de los Estados, si es necesario
para evitar los excesos de un gobierno sobre sus ciudadanos.

El 9 de diciembre Jack Straw confirmé a su vez la validez de la
normativa internacional de defensa de los derechos humanos
dando su aprobacidn al inicio del proceso de extradicion del ex
dictador Pinochet a Espafia.

Sin embargo, los abogados defensores de Pinochet presenta-
ron ante la Cdmara de los Lores una solicitud de revisién del fallo

" Ibid, p. 230.
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dictado el 25 de noviembre, debido a la vinculacién de uno de sus
integrantes, Lord Leonard Hoffmann, con Amnistia Internacional,
entidad que propiciaba el enjuiciamiento del ex dictador. El 17 de
diciembre la Sala acogi6 la presentaciéon y anulé la sentencia que
le habia revocado la inmunidad al senador vitalicio. Con ello la
situacion de Pinochet se retrotrajo a la que habia existido el 28 de
octubre de 1998, es decir, se debia nominar una nueva cdmara de
lores para decidir sobre la apelacién contra la inmunidad soberana
y en caso de ser ésta rechazada, Jack Straw debia decidir
nuevamente sobre el proceso de extradicién.

Reacciones en Chile y en el exterior

La detencién de Pinochet en Londres tuvo el efecto de dejar en
evidencia la profunda polarizacién que seguia existiendo en el pais
y lo absurdo de la intencién de pretender superarla estableciendo
por decreto un "dia de la unidad nacional".

Los circulos de derecha cercanos a Pinochet reaccionaron con
violencia realizando manifestaciones de protesta frente a las
embajadas de Espana e Inglaterra, recurriendo al amedrentamien-
to y a la manipulacién psicoldgica a través de declaraciones que
alertaban sobre la vulnerabilidad del estado de derecho y profirien-
do amenazas veladas o explicitas contra espafoles residente en
Chile, abogados, familiares de victimas, artistas y otros a quienes
consideraban ligados a la causa del juez Garzén; los parlamenta-
rios de derecha se negaron a sesionar y dejaron de asistir a la
Camara de Diputados y al Senado. Es decir, la derecha militarista
pretendidé revertir la situacién a través del mismo método de
prepotencia y generacion de temor en la poblacién que habia
utilizado durante el periodo dictatorial y que le habia seguido dando
resultados positivos durante los gobiernos post dictadura.

Todas las ramas de las Fuerzas Armadas solidarizaron con el ex
comandante en jefe del Ejército y le ofrecieron su apoyo. Personeros
de la Unidn Demdcrata Independiente (UDI), de Renovacion
Nacional y ex integrantes del gobierno militar viajaron a Londres
para colaborar con los abogados contratados para su defensa.
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El gobierno, por su parte, asumié de inmediato una postura de
apoyo a Pinochet manteniendo el discurso ambiguo que ha
caracterizado permanentemente los regimenes de la Concertacion.
El canciller José Miguel Insulza sefialé que no se habia respetado
lainmunidad diplomatica del senador vitalicio, quien habia viajado
con un pasaporte diplomatico como embajador plenipotenciario
con "misién especial” -la cual nunca se especificé- por lo que
presentd una nota formal de protesta ante el gobierno inglés. Al
mismo tiempo indicé que con ello no se estaba asumiendo la
defensa personal de Pinochet, sino de los derechos que le
correspondian a Chile como Estado soberano. Para ello se dispuso
el traslado a Londres de un equipo de juristas y del subsecretario
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Mariano Fernandez.

Todas las futuras acciones del gobierno fueron concordadas no
s6lo con la derecha, sino también con la jefatura de las Fuerzas
Armadas a través de sucesivas reuniones del Consejo de Seguri-
dad Nacional. Ante la opinién publica, el Presidente Frei insistié en
que se estaban defendiendo principios juridicos como la inmuni-
dad diplomatica vy la territorialidad de los tribunales, para lo cual
se seguirian usando todos los recursos juridicos y diplomaticos
competentes. A pesar de todos los esfuerzos por impedir la
continuacién del juicio contra Pinochet en Espana, el Consejo de
Ministros de ese pais decidié pedir la extradicién del ex dictador,
por lo que el 6 de noviembre de 1998 Chile retiré por algunos dias
su embajador de Madrid. Del mismo modo, al comunicar el 9 de
diciembre el ministro del Interior britdnico Jack Straw que habia
autorizado el inicio del proceso de extradicién, se hizo lo propio con
el embajador en Londres.

Esta actitud del gobierno provocé serios roces al interior de la
Concertacién. Si bien el Partido Demdcrata Cristiano apoyd casi
unanimemente la posicidon del Presidente Frei, dentro del Partido
Socialista y del Partido por la Democracia surgieron voces
discrepantes que senalaron que la inmunidad diplomatica no
puede cubrir crimenes contra la humanidad. Algunos parlamenta-
rios de ese bloque como Isabel Allende, Fanny Pollarolo y Juan
Pablo Letelier incluso viajaron a Londres para apoyar con su
testimonio la validez del proceso contra Pinochet. Ante el grave
conflicto que ello provocd en la Concertacién, a su regreso a Chile
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tuvieron que declarar haber cometido un error, a fin de evitar un
quiebre de esa entidad.

La Iglesia Catélica, a través del Arzobispo de Santiago, Monse-
nor Francisco Javier Errazuriz, considerd que si se hubiese hecho
justicia en Chile no se habria producido la detencién de Pinochet
en el exterior, agregando que por razones humanitarias se deberia
permitir su regreso a Chile. En relacién al problema de la justicia
pendiente senald que "es importante para la transicion que al
menos los casos mds significativos sean cabalmente juzgados y
esclarecidos "'°. Es decir, una justicia simbdlica para encubrir la
impunidad.

Esta posicion fue duramente criticada por los familiares de las
victimas para los cuales cada caso es un "caso significativo" que
requiere ser esclarecido y juzgado conforme a derecho.

A diferencia de los sectores ligados o comprometidos con el
pinochetismo, las victimas de éste, sus familiares, los organismos
de derechos humanos y amplios sectores juveniles, sociales y
gremiales acogieron con profunda satisfaccién y alegria la noticia
de la detencién de Pinochet en Londres. Ante el muro de
impunidad reinante en Chile, el proceso desarrollado en Espafa y
la imprevista detencién del principal responsable de los crimenes
en Londres alentaban una nueva esperanza de justicia.

Los organismos de derechos humanos emitieron declaraciones
de apoyo a la resoluciéon tomada por el juez Baltasar Garzén y
manifestaron su critica frente al apoyo que el gobierno otorgaba
al ex dictador. La Asamblea Nacional por los Derechos Humanos
el dia 27 de octubre de 1998 presentd una denuncia contra el
Ministerio de Relaciones Exteriores por el delito de "falsedad
ideolégica de documento publico"” al certificarle a Pinochet una
"misién especial” cuando en realidad habia viajado a Inglaterra por
motivos personales.

El 1° de noviembre Sola Sierra, presidenta de la Agrupacion de
Familiares de Detenidos Desaparecidos, viajé a Londres, donde
fue recibida por la Camara de los Comunes, junto a la diputada

'8 La Nacion, Santiago, 21 de noviembre de 71998.
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Isabel Allende y la alcaldesa Sofia Prats, hija del ex comandante
en jefe del Ejército asesinado en Argentina en 1974. Al mismo
tiempo, en Santiago la AFDD se declaré en vigilia permanente bajo
el lema "Una noche sin suefio para que la humanidad duerma
tranquila" a la espera del fallo de la Camara de los Lores. Al
rechazar ésta el dia 25 de noviembre de 1998 la inmunidad
diplomatica en la que se pretendia escudar el ex dictador, abriendo
la posibilidad para el juicio de extradicién, sefialé:
"La decision de los Lores concentrd la atencion mundial ya
que su pronunciamiento esta marcando un precedente para
el Derecho Internacional Humanitario y que se traduce en un
claro mensaje para que los violadores de derechos humanos
y dictadores de cualquier latitud sepan que sus actos serdn
conocidos, investigados y sancionados por la comunidad
mundial a la luz de los Pactos, Convenios y Tratados
Internacionales.
"En las horas previas al fallo, en nuestro pais se vivieron
momentos de mucha emocion, angustia y esperanza. La
AFDD es parte querellante de los procesos que se instruyen
en Espana y que han dado origen a la detencion del ayer
todopoderoso e intocable ex dictador Pinochet. Es un acto
de justicia que ocurre gracias a la perseverancia de quienes
la hemos buscado sin descanso"'®.

A nivel internacional se reconocid la gran importancia de este
proceso, el que ponia a prueba la efectividad de la normativa
internacional disenada para promover el respeto a los derechos
humanos y sancionar a autoridades de gobierno que los han
violado. El secretario general de la ONU, Kofi Annan, sefalé pocos
dias después de la detencidn de Pinochet que éstaindicaba que los
sospechosos de crimenes graves "ya no pueden permanecer fuera
del alcance de la ley o posiblemente se veran obligados a quedarse
en sus casas y no viajar por riesgo a ser arrestados"'’. El

6 Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos: Informativo,
Ano 5, N° 58, Santiago, 1998.
7 La Nacion, Santiago, 20 de octubre de 1998.
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Parlamento Europeo en una resolucién aprobada con 184 votos a
favor, 12 en contra y 14 abstenciones insté al gobierno espafiol
a que "en caso de que las autoridades juridicas lo requieran,
solicite con la mayor rapidez la extradicion del general Pinochet
con el objetivo de que pueda comparecer en las diferentes causas
abiertas en Esparia sobre los delitos que se le imputan"’é.

Al conocerse la sentencia de la Cdmara de los Lores que negaba
la inmunidad diplomatica a Pinochet, Maria Piniou-Kalli, presiden-
ta del Consejo Internacional para la Rehabilitacién de Victimas de
la Tortura (IRCT) con sede en Dinamarca, expresé en una decla-
racion hecha publica el 25 de noviembre de 1998:

"- Demasiado a menudo los torturadores han quedado libres,
pero con la decision de la Camara de los Lores se ha
quebrado la impunidad.

- Esta es la accion mas importante contra la impunidad en
América Latina que haya ocurrido jamas.

- Pinochet no era un simple torturador. El representa al
sisterma mismo, al corazon del sistema. Juzgar a Pinochet es
llevar ante la justicia a un simbolo internacional de dictadura.
- Si Pinochet es sancionado, significard una alivio para las
més de cien mil victimas de /a tortura en Chile. Pero mas alla
de eso, dard la esperanza a victimas de la tortura en todo el
mundo de que la justicia puede ser alcanzada"’°.

Por otra parte, en diferentes paises del mundo se iniciaron
nuevas acciones judiciales contra Pinochet, a raiz de querellas
presentadas por chilenos o extranjeros que habian sido victimas
de tortura durante su régimen. A la solicitud de extradicién de
Espafia se agregaron otras presentadas por Suiza, Francia y
Bélgica. Al calor de estas acciones volvia a revivir la gran
solidaridad internacional que el pueblo chileno habia recibido
durante los afnos de dictadura, sustentada en el repudio a la figura
de Pinochet como personificacion de los aborrecibles crimenes
cometidos bajo su régimen.

'8 |a Tercera, Santiago, 23 de octubre de 1998.
9 Archivo Unidad de Documentacion de CINTRAS. (Traducido del inglés
por la autora).
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Camara de los Lores confirma juicio a Pinochet

Luego de la anulacién de la sentencia que habia revocado la
inmunidad soberana a Pinochet, el 11 de enero de 1999 la Camara
de los Lores designé a un nuevo grupo, esta vez de siete lores, para
ver la apelacién al habeas corpus.

En esta oportunidad la ingerencia del gobierno chileno en favor
del senador vitalicio fue aln maés rotunda. Solicité formalmente
ser aceptado como parte "interviniente" en el juicio, asegurando
nuevamente que se trataba de una "defensa de principios" y no de
Pinochet. Dado que la Camara de los Lores también habia
aceptado la participacion de Amnesty International como parte
"interviniente", en los alegatos se enfrentaron por un lado el
Gobierno de Chile junto a la defensa particular de Pinochet y por
otro Amnesty International junto a la Fiscalia britanica que
actuaba en representacién del gobierno espanol.

En la practica sélo hubo matices de diferencia entre la argumen-
tacién de los abogados de Pinochet y los del gobierno chileno. Los
primeros se centraron en defender la inmunidad del senador
vitalicio en su calidad de ex jefe de Estado, llegando a sostener que
ésta incluso cubriria crimenes como la tortura, tipificado como
crimen contra la humanidad por las leyes internacionales. Los
abogados del Gobierno chileno defendieron la soberania de Esta-
do, es decir, el derecho privativo de Chile a juzgar al ex general en
su territorio, no reconociendo la competencia de otras cortes. A
partir de este concepto de soberania de Estado defendieron la
territorialidad penal y la inmunidad diplomatica. Al igual que
Pinochet en el pasado, el gobierno de Frei rechazé la aplicacién de
la normativa internacional de derechos humanos, argumentando
que ésta constituia una violacién de la soberania nacional de Chile.
Esta posiciéon fue duramente criticada por los abogados de
derechos humanos, en especial por Hernan Montealegre, experto
en derecho internacional quien ya en enero de 1987 habia
sefalado en una charla dictada en el Colegio de Abogados:

"Somos, a través de la consagracion de nuestros derechos
fundamentales, ciudadanos del mundo, ciudadanos de la
comunidad internacional que nos protege a nosotros, indivi-
duos particulares.
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[...] Los derechos humanos en ningtn caso son cuestiones
reservadas a la competencia doméstica de los Estados. Seria
una contradiccion interna. Al revés, los derechos humanos
son materia de legitima preocupacion internacional.

Es un absurdo decir que cuando un Estado o cuando un
organo competente de los Pactos Internacionales se introdu-
ce y se preocupa de los derechos humanos en un pais esta
haciendo un acto de intervencion. jEsta es una ignorancia!
Porque justamente la competencia que tiene dada es el titulo
internacional para preocuparse de los derechos fundamen-
tales de las personas particulares "?°.

A los alegatos en la Camara de los Lores, que tuvieron lugar
hacia fines de enero de 1999, nuevamente siguié un tenso periodo
en esperadel fallo anunciado para el dia 24 de marzo. Enla vispera,
el diario britdnico The Times, que por algdn motivo inexplicable
tuvo acceso previo a su texto, ya anuncid que se tratariade un fallo
dividido. En efecto, la sentencia de los lores fue tan salomédnica
que, en un primer momento, dejé a todos contentos. Para dictar
su resolucidn, los siete lores habian analizado, en primer lugar, si
los crimenes atribuidos al general Pinochet eran extraditables de
acuerdo al Acta de Extradicién de 1989 y, en segundo lugar, si el
acusado tenia derecho a inmunidad en relacién a tales crimenes.
Acogieron el llamado principio de la doble criminalidad, segun el
cual nadie puede ser extraditado desde el Reino Unido a un pais
extranjero a menos de que la conducta que se le imputa constituya
un crimen tanto de acuerdo a la legislaciéon del pais extranjero
como de las leyes del Reino Unido. Sobre la base de que la tortura
cometida fuera del propio territorio sélo fue considerada un crimen
ante la ley del Reino Unido a partir de la entrada en vigencia del
Acta de Justicia Criminal (seccion 134) el 29 de septiembre de
1988, se consideré "crimenes extraditables" los cargos por
tortura y conspiracién para la tortura posteriores a esa fecha. En
relacién al problema de la inmunidad de Estado, uno de los lores

20 Montealegre, Hernan: Los derechos humanos en su perspectiva
internacional. Colegio de Abogados A.G. Santiago, 1987, p. 8.
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fue de la opinién que Pinochet la perdié en esa misma fecha; tres
consideraron que la perdié cuando la Convencién contrala Tortura
se aplicé tanto en Espana, como en Chile y en el Reino Unido, es
decir, a partir del 8 de diciembre de 1988, cuando el Reino Unido
ratificé dicha convencidn, lo que ya habian hecho anteriormente
los otros dos paises; dos lores afirmaron que Pinochet nunca, en
ninguna etapa tuvo derecho alainmunidad y uno sélo le reconocié
este beneficio como ex jefe de Estado. Por lo tanto, el Comité de
Apelacién constituido por los siete lores concluyé:
"Aunque el razonamiento varia en detalles, la proposicion
bdsica y comun para todos, excepto para Lord Goff de
Chieveley, es que la tortura es un crimen internacional sobre
el cual la ley internacional y las partes adherentes a la
Convencion contra la Tortura han dado jurisdiccion universal
a todas las cortes donde quiera que ocurra la tortura"?'.

De acuerdo al mismo criterio aplicado en relacién a la tortura,
los cargos por desaparicidon forzada fueron desestimados, porque
ese delito no existe en la legislacion inglesa, a pesar de que los
acusadores trataron de asimilarlo a la "toma de rehenes", crimen
terrorista sobre el cual los britanicos firmaron un tratado.

Los cargos por genocidio fueron rechazados, porque se consi-
deré que las violaciones a los derechos humanos por razones
politicas no caben en esa categoria, reservada a crimenes contra
un grupo enrazon a su raza, nacionalidad o religiéon. El juez Garzén,
en cambio, partiendo de la definicién contenida en el art. 607 del
Cddigo Penal espanol, que lo caracteriza como el "propdsito de
destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso”, habia realizado una acabada fundamentacion juridica
que lo llevé a considerar que la represién masiva y sistematica
llevada a cabo por la dictadura militar chilena efectivamente habia
constituido un genocidio??.

Como consecuencia del criterio aplicado por los siete Lores, los
cargos considerados como delitos extraditables se limitaron

21 El Mercurio, Santiago, 25 de marzo de 1999.
22 Ver FASIC: Coleccién Documentos, Operativo Céndor... pp. 285-292.
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sustancialmente, quedando reducidos a "un sdlo cargo de tortura
después del 29 de septiembre de 1988, ciertas conspiraciones de
tortura relacionadas con el periodo desde el 29 de septiembre de
1988 hasta enero de 1990 y ciertos cargos de conspiracion en
Esparia para cometer asesinatos en este pais "*°. Por este motivo,
el Comité de Lores recomendd al Ministro del Interior Jack Straw
reconsiderar su decisidon de dar curso al proceso de extradicién
senalando, sin embargo, que "el Secretario de Estado puede, si lo
estima procedente, permitir los procesos de extradicion en contra
del Senador Pinochet para continuar en los cargos drasticamente
reducidos "**.

El ministro Straw acogié la recomendacién manifestando que
estudiaria con detencién la nueva situacion.

El juez Baltasar Garzén, por su parte, emitié un auto judicial el
dia 26 de marzo de 1999, en que amplié la peticiéon de extradicion
con la adicién de otros 42 casos de victimas de tortura o
conspiraciéon para torturar ocurridos con posterioridad al 29 de
septiembre de 1988. La informacién complementaria incluia
datos sobre al menos 29 victimas que sufrieron tortura después
del 8 de diciembre de 1988. Ademas reiterd que deberian incluirse
en el procedimiento contra Pinochet los 1.198 casos de desapa-
ricion forzada de personas, citando una sentencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo que condené a
Turquia y establecié que la madre de un desaparecido turco habia
sufrido un trato inhumano y degradante asimilable a la tortura
durante la ausencia de su hijo.

Las agrupaciones de familiares de las victimas y los organismos
de derechos humanos tanto nacionales como internacionales
acogieron el fallo del Comité de Lores con alegria y satisfaccién,
pues se basaba en un reconocimiento de la normativa internacio-
nal sobre el respeto a los derechos humanos y dejaba abierta la

23 Informe de Lord Browne-Wilkinson, citado en El Mercurio, Santiago,
25 de marzo de 71999.
24 Ibid.
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posibilidad de seguir adelante con el proceso contra el ex dictador,
culpable de graves crimenes contra la humanidad.

El gobierno chileno, en cambio, destacé que la resoluciéon
britdnica reconocia la soberania jurisdiccional del Estado de Chile,
senalando que las restricciones emanadas de los tratados interna-
cionales sdlo constituian excepciones. Sobre esta base continué
con sus esfuerzos por lograr el regreso de Pinochet a Chile. En un
documento oficial dirigido a Jack Straw argumenté que aquél
deberia ser juzgado en Chile donde existirian tribunales competen-
tes para hacerlo, agregando que la democracia chilena se veria
fortalecida al poder hacer sus propias cuentas con su pasado, sin
ayuda externa. Argumentos espurios, considerando que no sélo la
ley de amnistia de 1978 sino también su inmunidad como senador
vitalicio impiden juzgar a Pinochet en Chile, amén de no existir una
voluntad politica real de cambiar esa situacion.

El caracter netamente juridico y no politico de las resoluciones
de la Camara de los Lores en Inglaterra asi como el respaldo que
el derecho internacional otorga al proceso llevado adelante por el
juez Baltasar Garzén en Espana fueron reforzados por los analisis
y comentarios de destacados juristas de otros paises europeos.

El abogado aleman Gerhard Stuby, quien en el pasado formd
parte de la Comisién Internacional para la Investigaciéon de los
Crimenes de la Junta Militar en Chile, hizo ver que de acuerdo al
principio del derecho internacional no sélo es licito, sino que
"eventualmente un Estado incluso puede verse en la obligacion de
procesar o extraditar a un inculpado o sospechoso [del delito de
tortura] que se encuentre en su territorio, cuando el Estado al cual
es extraditado garantiza su enjuiciamiento penal (aut dedere, aut
punire, segun art. 4 de la Convencion contra la Tortura de 1984)".
Agrega que "como Chile a través de una amnistia ha quedado
impedido de actuar juridicamente, queda sdélo la extradicion a
Esparia o el procesamiento en Inglaterra misma "?°.

25 Stuby, Gerhard. "Prdzedenzfall Pinochet", en: Solidaridad. Berichte
und Analysen aus Chile, N° 201, Miinster, Alemania, marzo/abril 1999,
p. 8 (Traduccion de la autora).
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Stuby coincidié con otros expertos en derecho internacional en
senalar que el enjuiciamiento a través de un Estado singular no es
la solucién ideal, pero la Unica posible y necesaria en tanto no se
haya establecido un tribunal penal internacional:

"El sistema de la justicia criminal universal (principio del
derecho internacional) que permite a los Estados y en casos
de delitos de derecho internacional como /la 'tortura’ los
obliga (art. 4 Convencion de 1984) a asumir ellos mismos el
castigo si han podido haber a los hechores, debe ser visto
como una etapa intermedia, como una solucion de emergen-
cia. En estricto rigor se trata de casos con caracteristicas
propias para un tribunal internacional. Pero éste recién se
estd constituyendo [...] No se trata de crimenes y criminales
ordinarios, sino de casos en los cuales la politica misma
comete delitos y organismos de Estado actuan como crimi-
nales ejecutores "?°.

La decisién final para dar inicio al proceso de extradicién de
Pinochet correspondia al ministro del Interior del Reino Unido Jack
Straw. El 7 de abril de 1999 Amnistia Internacional le hizo llegar
una presentacion suscrita ademas por la Medical Foundation for
the Care of Victims of Torture, el Redress Trust, Mary Ann y
Juana Francisca Beausire, la doctora Sheila Cassidy y la Agrupa-
cion de Familiares de Detenidos Desaparecidos de Chile. En ella
solicitaba al ministro que no modificara la autorizacién que habia
firmado el 9 de diciembre de 1998 para que prosiguiera el tramite
de extradicion contra el general retirado Augusto Pinochet. En la
argumentacion se subrayaba el hecho que cada una de las 1.198
desapariciones sin esclarecer aportadas en la solicitud inicial de
extradicidon continda y continuara infligiendo grave dolor o sufri-
mientos constitutivos de tortura hasta tanto no se determine
claramente la suerte corrida por las personas desaparecidas y los
perpetradores sean llevados ante la justicia.

Luego de estudiar todos los antecedentes, el 15 de abril de
1999 Jack Straw determind que el proceso de extradicién podia

26 Ibid.
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seguir su curso. El 4 de junio el juez Graham Parkinson del tribunal
de Bow Street abrié formalmente el proceso y fij6 como fecha de
inicio de las audiencias el 27 de septiembre de 1999. El juez
Ronald Bartle determiné cuatro dias a partir de esa fecha para
escuchar los alegatos de las partes y el 8 de octubre de 1999 dicté
su veredicto. En él acogié los 34 casos adicionales de tortura
ocurridos en Chile después del 8 de diciembre de 1988, que habia
presentado el juez Baltasar Garzén, asi como el planteamiento de
éste que el sufrimiento de los familiares de detenidos desapareci-
dos debe ser considerado tortura psiquica, y aprobé la extradicion
a Espana del ex dictador.

Querellas en contra del ex dictador en Chile

Cuando el proceso sustanciado contra el general Pinochet y sus
colaboradores por el juez Manuel Garcia Castellén en Espafa ya
se encontraba en tramite desde hacia mas de un ano, la secretaria
general del Partido Comunista, Gladys Marin, presenté el dia 12
de enero de 1998 la primera querella criminal en Chile contra el ex
dictador. La accidn legal por los delitos de genocidio, inhumacion
ilegal, secuestro y asociacion ilicita fue presentada por la desapa-
ricion de su esposo Jorge Muinoz, y por todas las personas que
murieron en manos de agentes de seguridad durante el gobierno
militar. Una semana después fue acogida a tramite por el ministro
de fuero Juan Guzman, nominado por la Corte Suprema para
instruir el sumario correspondiente.

A esta primera querella pronto se fueron sumando otras
iniciadas por personas o por organizaciones e instituciones como
la Agrupacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos, la
Agrupacion de Familiares de Ejecutados Politicos, el Colegio de
Profesores, la Confederacion Nacional de Trabajadores Metallrgi-
cos, el Colegio de Enfermeras, el Colegio de Periodistas y la
Juventud Demécrata Cristiana. Hasta mediados de abril de 1999,
cuando el Ministro del Interior britdnico dio curso al proceso de
extradicién, las acciones legales presentadas en Chile contra el ex
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dictador ya sumaban 21, de las cuales 19 habian sido acogidas a
tramite por el ministro Guzman.

Aunque para todos estaba claro que en Chile no existian las
condiciones para juzgar efectivamente al ex dictador, estas
multiples querellas cumplian la funcién de apuntar al responsable
maximo de las graves violaciones a los derechos humanos
cometidas en el pais, teniendo por ello un profundo valor moral.

La acuciosa investigacion llevada adelante por el ministro Juan
Guzman permitié identificar e iniciar el procesamiento de algunos
de los oficiales en retiro del Ejército involucrados en los crimenes
cometidos bajo el mando institucional y la responsabilidad como
jefe de gobierno del general Pinochet.

Desde fines de enero de 1998 diferentes familiares de
personas asesinadas o hechas desaparecer en octubre de 1973
por la denominada "caravana de la muerte" presentaron sendas
querellas por los delitos de genocidio, homicidio calificado, se-
cuestro calificado, tortura, inhumacién ilegal y asociacién ilicita
contra Augusto Pinochet Ugarte y los ex oficiales del Ejército que
integraron esa misién militar. Luego de investigar los hechos
denunciados, el 8 de junio de 1999 el ministro Juan Guzman dicté
autos de procesamiento por el delito de secuestro calificado en
contra del general (r) Sergio Arellano Stark quien encabezé la
caravanade la muerte, los coroneles en retiro Marcelo Morén Brito
y Sergio Arredondo, el brigadier (r) Pedro Espinoza y el capitan (r)
Patricio Diaz Araneda, por los secuestros de 13 personas en
Calama, 3 en Copiapd y 3 en Cauquenes, ocurridos en octubre de
1973. Al mismo tiempo aplicé la Ley de Amnistia en favor de otros
cinco ex oficiales del Ejército a quienes se imputaban los delitos
de homicidio calificado, secuestro con resultado de muerte,
tortura y asociacién ilicita. Los oficiales procesados quedaron
detenidos en dependencias militares, a excepcién de Pedro
Espinoza quien ya se encontraba en la carcel de Punta Peuco
cumpliendo condena por su participacién en el asesinato de
Orlando Letelier.

El 15 de junio los abogados querellantes recurrieron ante la
Corte de Apelaciones de Santiago solicitando que los autos de
procesamiento se ampliaran a los militares que habian sido
beneficiados por la amnistia. Argumentaron que los delitos de
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homicidio calificado, torturas y secuestro con resultado de muerte
habian sido cometidos cuando el pais se encontraba legalmente
bajo estado de guerrainterna?’, por lo que correspondia aplicar los
Convenios de Ginebra sobre Estados de Guerra suscritos por Chile
en 1951. Estos Convenios prohiben el maltrato, la tortura y el
asesinato de los prisioneros estableciendo que tales crimenes no
son susceptibles ni de amnistia ni de prescripciéon. Su planteamien-
to lo sustentaban en lo resuelto por la Sala Penal de la Corte
Suprema en septiembre de 1998, cuando por primera vez consi-
derd la vigencia de los Convenios de Ginebra en el proceso por la
detencidon y desapariciéon del militante del MIR Enrique Poblete
Coérdoba, ocurrido en 1974, ordenando no aplicar la amnistia,
reabrir el proceso y continuar la investigaciéon de los hechos hasta
el establecimiento de los responsables.

Por su parte, la defensa de los cinco oficiales procesados
presentd recursos de amparo en su favor expresando que corres-
pondia otorgarles la libertad incondicional en base al decreto ley
de amnistia, la cosa juzgada y la prescripcién. Los recursos fueron
rechazados en forma unanime no sélo por la Corte de Apelaciones
sino también por la Sala Penal de la Corte Suprema. El fallo emitido
el 20 de julio de 1999 por el maximo tribunal fue considerado de
la mayor trascendencia por los abogados de derechos humanos
pues confirmaba que el secuestro calificado es un delito perma-
nente y, por lo tanto, imprescriptible que debe ser investigado.
Con ello se sentaba un precedente para muchos otros casos
similares, abriendo nuevas esperanzas de justicia.

Hacia fines de julio se esperaba con gran expectacion el fallo de
la Quinta Sala de la Corte de Apelaciones, tribunal de alzada que
debia resolver sobre la apelaciéon presentada por los abogados
querellantes. Si ésta era acogida positivamente, significaria que la
normativa internacional de derechos humanos se haria efectiva no
s6lo a través de su aplicacion en Espafia e Inglaterra para
sancionar los crimenes de lesa humanidad cometidos en Chile,

27 Establecido por la junta militar a través de los decretos ley N° 3 y N°
5del 11y 12 de septiembre de 1973, respectivamente.
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sino también en los procesos incoados por abogados de derechos
humanos en el pais mismo. El reconocimiento de la vigencia de los
Convenios de Ginebra anularia los efectos de la autoamnistia y
permitiria avanzar en la investigacion no sélo de los casos de
secuestro calificado (detenidos desaparecidos) sino, ademas, de
todos los casos de homicidio y tortura cometidos por agentes del
Estado en los primeros anos de la dictadura militar. Luego de los
alegatos de los abogados ante los tres ministros integrantes de la
Quinta Sala, transcendié que el fallo seria favorable a la aplicacién
de los Convenios de Ginebra.

Ante esta perspectiva, que implicaba el incremento de proce-
sos judiciales contra ex oficiales de las fuerzas armadas y
miembros del cuerpo de carabineros, representantes de gobierno
-como el fiscal nacional econémico Rodrigo Asenjo- desarrollaron
intensas gestiones logrando finalmente un fallo conciliatorio en
gue se eludian pronunciamientos de fondo?®. Segun el abogado
Juan Bustos, uno de los querellantes en el caso de la caravana de
la muerte, este fallo deja todo abierto: ratifica el secuestro
agravado, no establece que se aplica la amnistia, pero tampoco
cierra la puerta a los Convenios de Ginebra; deja abierta la
posibilidad de procesar también por homicidio calificado y pide el
desafuero de Pinochet para poder someterlo a juicio®®.

De los cinco ex oficiales amnistiados por el juez Guzman los
ministros concordaron en procesar sélo a Armando Fernandez
Larios, quien se encuentra en Estados Unidos y es considerado
desertor por el Ejército. En resumen, un fallo que buscaba no crear
mayor inquietud en las fuerzas armadas y de orden, favoreciendo
las negociaciones entre éstas y el gobierno en procura de algo de
verdad en relacién a los detenidos desaparecidos a cambio de la
impunidad social, moral y juridica.

Sin embargo, los procesos siguen adelante y en ellos estan
puestas las esperanzas de justicia de los familiares de las victimas

28 Véase "Operacion Detente. Como se conjurd el peligro de eliminar la
amnistia"” en: El Mercurio, Santiago, 29 de agosto de 1999.
29 Ibid.
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y de los organismos de derechos humanos. Bajo un unico rol -el
2182-98- hasta inicios de septiembre de 1999 ya se habian
acumulado 40 querellas presentadas contra Augusto Pinochet. La
acuciosidad y honestidad del juez sumariante de la causa, el
magistrado Juan Guzman, asi como el cambio de actitud de los
ministros de la Sala Penal de la Corte Suprema alimentan la
confianza en que se podran seguir abriendo brechas en el muro de
la impunidad que hasta hace poco tiempo atrads parecia inexpug-
nable.

Transicion chilena al desnudo

En la sociedad chilena la detencién de Pinochet tuvo el sano
efecto de forzarnos a "mirarnos las caras, pone a prueba nuestra
democracia”y "nos lleva a confrontar las necesidades de resolver
pronto esta compleja, ambigua y eterna transicion"” como sefalé
el escritor Ariel Dorfman®°.

Los ingentes esfuerzos del gobierno por proteger a Pinochet y
lograr su retorno a Chile, llegando incluso a inventarle una misién
diplomatica especial que no existia y planificando cada paso de su
defensa de comun acuerdo con los representantes de las Fuerzas
Armadas en el Consejo de Seguridad Nacional, terminaron por
hacer caer las mascaras de un régimen que hasta el momento no
ha sido ni transicidn a la democracia ni menos una democracia
real. Se comprobé una vez mas que lo que continta vigente es el
itinerario planificado por Pinochet con sus asesores civiles -entre
los cuales el mas destacado fue Jaime Guzman- y dado a conocer
el 9 de julio de 1977 en un acto realizado en Chacarillas. En esa
oportunidad el dictador anuncié un proceso en tres etapas. A la
primera, que se desarrollaria entre 1973 y 1980, la denominé "de

30 Dorfman, Ariel, Carta de veras abierta al general Pinochet. En Revista
Punto Final N° 433, Santiago 20 de noviembre al 3 de diciembre de 1998,
p. 11.
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recuperacion”. Expresé que en ella "e/ poder politico ha debido ser
integralmente asumido por las Fuerzas Armadas, con colabora-
cion de la civilidad”. Luego seguiria un periodo en que "sus
aspectos mas contingentes [del poder politico] serén compartidos
con la civilidad, la cual habra de pasar asi de la colaboracion a la
participacion”, para culminar con la "etapa de consolidacion o
normalidad”, a partirde 1991, en que el Presidente de la Republica
seria elegido por voto popular directo y en el cual las Fuerzas
Armadas se reservaban un papel protagénico en la preservacion
de la "democracia autoritaria, protegida, tecnificada, integradora
y de auténtica participacion social (sic.)"3'.

La realidad ha demostrado que nos mantenemos en ese
régimen de "democracia autoritaria y protegida", cautelada por las
Fuerzas Armadas, es decir, en un proyecto militar administrado
por civiles. Ninguno de los estamentos del Estado ha realizado un
esfuerzo real por siquiera intentar superar esta situacion, mas bien
se ha creado la impresién de que ella no les incomoda mayormen-
te. Es una realidad que se sigue intentando disfrazar a través de
la tergiversacidn de los hechos. Asi como durante la dictadura se
afirmaba que los detenidos desaparecidos no existian, que eran
inventos de los enemigos del régimen para danar su imagen, hoy
se asegura que son los familiares de los detenidos desaparecidos
los que impiden la reconciliacién porque insisten en exigir verdad
y justicia. Al mismo tiempo se "blanquea" a las fuerzas armadas,
se las redime de toda responsabilidad institucional en los crimenes
del pasado y se trata de impedir el juzgamiento de Pinochet no sélo
en Chile sino también por la comunidad internacional.

Las soluciones que siguen buscando los partidos de gobierno
junto a los de derecha para el problema de las violaciones a los
derechos humanos cometidas durante la dictadura militar -las que
reducen sélo a la situacion de los detenidos desaparecidos- son
todas sobre la base de mantener la impunidad para los militares
responsables de los crimenes. Asi, una comisién de senadores

3" Revista Anaélisis N° 224, Separata de Educacion Democréatica N° 2,
Santiago, 25 de abril al 1° de mayo de 1988, p. 9.
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integrada por miembros de la Democracia Cristiana, del Partido
Socialista, de la Unién Demdécrata Independiente (UDI) y de
Renovacién Nacional elaboré en enero de 1999 un nuevo proyecto
de ley destinado a facilitar la entrega de informacién para
establecer el paradero o la ubicacién de los restos de los detenidos
desaparecidos. Para ello tomaron como base el art. 6 de la ley
19.123 que cred la Corporaciéon Nacional de Reparacidon y Recon-
ciliacién, en que se expresa que la ubicacién de las personas
detenidas y desaparecidas constituye "un derecho inalienable de
los familiares de las victimas y de la sociedad chilena”. La iniciativa
legal consta de un articulo Unico que sefala:
"Se declara, interpretando el articulo 6 de la ley numero
19.123, que los tribunales podréan siempre realizar las
investigaciones tendientes a establecer el paradero fisico o
la ubicacion de los restos de las personas desaparecidas, no
obstante que no se haya determinado responsabilidad penal
alguna o haya concluido el respectivo proceso por haberse
extinguido dicha responsabilidad por cualquier causa.
"Al efecto, los tribunales estaran obligados a recibir toda y
cualquier informacion que voluntariamente se les proporcio-
ne destinada a investigar la desaparicion forzada de perso-
nas a que se refiere la norma interpretada. En todo caso, se
garantizara la absoluta reserva de identidad de las personas
que aporten dichos antecedentes, las que quedaran exentas
de la responsabilidad penal que pudiere derivarse [...]"*2.

La propuesta fue presentada por los parlamentarios el 5 de
marzo de 1999 como proyecto de ley, pero no recibié el apoyo del
Ejecutivo.

Aligual que otras iniciativas similares anteriores, este proyecto
ha sido terminantemente rechazado por la AFDD y por los
organismos de derechos humanos, los que critican que reduce el
problema a un mero aspecto arqueoldgico y funerario, es decir,
encontrar los restos y darles sepultura, manteniendo la impunidad

32 | a Hora, Santiago, 1 de abril de 1999.
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no sdlo judicial sino también social y moral de los responsables de
los hechos al garantizarles el anonimato.

Ante el avance de los procesos judiciales en que reiteradamen-
te eran citados a declarar ex oficiales del Ejército, aumentd la
presién militar sobre el gobierno exigiendo una solucién definitiva
para esta situacion. Con la certeza de que el proyecto de ley que
esperaba su tramitacién en el Senado no prosperaria sin crear un
ambiente propicio para ello, el ministro de Defensa Edmundo Pérez
Yoma -recién redesignado para la cartera por su excelente relaciéon
con las fuerzas armadas- propuso instalar una "mesa de didlogo"
que permitiera acercar las posiciones de quienes eran considera-
dos los principales actores en conflicto: los familiares de los
detenidos desaparecidos y los militares. Mientras estos ultimos
celebraron la iniciativa, la AFDD se negdé a participar en ella y
€Xpuso sus argumentos en una carta abierta dirigida el dia 20 de
agosto de 1999 al Presidente Eduardo Frei. Senalé alli que "/a
Unica formula propia de un Estado de Derecho es la correcta
aplicacion de la justicia” y puntualizé: "Dialogar en si es bueno,
como parte del gjercicio democratico y también de las relaciones
interpersonales, pero cuando se cumplen ciertas minimas condi-
ciones. Aqui hasta el momento no ha habido una palabra que
indique reconocimiento, arrepentimiento y disposicion de colabo-
rar con la justicia de parte de los responsables de los crimenes de
lesa humanidad. Lo que hemos visto es exactamente lo contrario,
arrogancia, justificaciones espurias, amenazas y, por sobre todo,
el propdsito de conseguir la impunidad. Bajo tales condiciones no
estamos dispuestos a dialogar 3.

A pesar de ello, el ministro de Defensa siguié adelante con su
propdsito. El dia 31 de agosto de 1999 se realizé la primera sesién
de una mesa integrada por lideres religiosos, representantes de las
instituciones armadas y de orden, personalidades del mundo
cultural y cientifico, ademas de algunos abogados con amplia
trayectoria en el ambito de los derechos humanos, quienes

33 Archivo Unidad de Documentacion de CINTRAS.
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esperaban poder influir en los militares asistentes, logrando el
reconocimiento de los hechos y la entrega de antecedentes que
permitieran avances sustanciales en los procesos judiciales y, por
ende, en el esclarecimiento del destino de los detenidos desapa-
recidos.

Luego de cuatro jornadas de trabajo con caracter expositivo en
que cada participante presentd su vision de la problematica y de
las tareas pendientes para restanar las heridas del pasado, la
posicion de los militares no habia variado ni un apice. Los cuatro
representantes de los uniformados coincidieron en senalar que la
violencia politica reinante antes del 11 de septiembre de 1973
habria justificado el golpe de Estado; que no habria existido una
politica sistematica de las instituciones militares ni del Estado para
reprimir a los opositores, sino s6lo excesos individuales; que las
fuerzas armadas no poseerian informacion sobre los detenidos
desaparecidos y a lo mas podrian reconstituirla sobre la base de
aportes individuales de militares hoy en retiro, pero sélo bajo la
premisa de que se creen las condiciones juridicas y legislativas que
garanticen su anonimato e impunidad. En relacién a los procesos
en curso sostuvieron que debe primar la tesis de la amnistia, es
decir, el sobreseimiento de las causas sin investigar los hechos ni
conocer alos autores, ya que "la busqueda de /a justicia absoluta”
puede "atentar contra la paz social”y "obstaculizar la reconstitu-
cion de la verdad"**. Demas esta decir que con esta posicién es
poco lo que se puede esperar de la segunda fase del trabajo de la
mesa de didlogo, en que se iniciara el debate propiamente tal.

Sin embargo, la iniciativa del ministro Pérez Yoma, la cual segun
lo expresara él mismo no tenia ni metas ni plazos prefijados,
comenzé a cumplir uno de sus objetivos no declarados: mejorar la
imagen internacional del gobierno chileno, profundamente dete-
riorada por su abierta defensa del general Pinochet y su negativa
a acatar la validez de la normativa internacional de derechos
humanos. El diario EI Mercurio informé que en una entrevista
sostenida por el canciller Juan Gabriel Valdés con el secretario

34 La Nacion, Santiago, 27 de septiembre de 1999.
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general de Naciones Unidas, Kofi Annan, éste se habria mostrado
muy interesado en la mesa de didlogo sobre derechos humanos
establecida en Chile, atribuyéndole relevancia internacional a la
experiencia®®.

Justicia: nada mas, pero nada menos

Una consecuencia secundaria pero no menos importante de la
detencidn de Pinochet en Londres y la subsecuente autorizacion
del proceso de extradicidon a Espana fue el hecho que ésta puso en
el tapete un asunto sistematicamente ignorado por los gobiernos
post dictadura: el de la tortura, concretamente de los sobrevivien-
tes de tortura. El delito de tortura es de tal gravedad que ha sido
tipificado por la comunidad internacional como crimen de lesa
humanidad. Como declaré Amnistia Internacional, un sélo caso de
tortura cometido por agentes del Estado entre diciembre de 1988
y marzo de 1990 seria suficiente para justificar la extradiciéon de
Pinochet. De hecho, los casos efectivamente existentes son
muchos mas, porque hasta fines del régimen militar esta practica
deleznable se aplicé sistematicamente.

Sin embargo, los sobrevivientes de tortura en Chile han sido las
victimas ignoradas y olvidadas. La Comisién Nacional de Verdad
y Reconciliacién no las considerd -porque no estaba dentro de su
mandato- y no ha existido ningln proyecto de reparaciéon e
indemnizacién para este grupo de personas, algunas de las cuales
sufrieron dafios fisicos y/o mentales permanentes. Al contrario,
por haber sido prisioneros politicos, muchos de ellos siguen con
antecedentes penales y con sus derechos ciudadanos conculcados.
Es parte de la falta de justicia, de la impunidad, de la crisis ética
que traspasa la sociedad chilena.

Mas grave aun que la impunidad juridica es la impunidad social
y moral. Esta tiene que ver con el tipo de sociedad, de relaciones

35 El Mercurio, Santiago, 22 de septiembre de 1999.
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humanas, de ejercicio del poder y de cultura politica que la
sustentan. En Chile tiene su origen en las caracteristicas que
marcaron el fin de la dictadura, es decir, en el hecho que la
dictadura no fue derrocada sino desplazada a través de un proceso
pactado con ella misma. Y que ese pacto incluia la garantia de
impunidad, aunque ese acuerdo obviamente no se hizo publico.

La dictadura no fue realmente derrotada. Los derrotados fueron
los que querian cambios mas profundos: el enjuiciamiento de
Pinochet y todos los responsables de crimenes de lesa humanidad;
el saneamiento de las fuerzas armadas y la superacién de la
doctrina de seguridad nacional; reformas al poder judicial, cémpli-
ce de la dictadura; una nueva constitucion que fuera efectivamen-
te democratica. Nada de eso se logré. En ese contexto se hace
evidente que el problema de la impunidad es un problema de
voluntad politica mas que exclusivamente juridico, que es un
asunto de la sociedad y no algo que ataine sélo a los familiares de
las victimas.

La impunidad significa que para un sector de la sociedad, para
los miembros de las fuerzas armadas que cometieron crimenes de
lesa humanidad, no rige una norma tan fundamental para la
convivencia humana como es la justicia. De este modo se afecta
la funcién normativa de la ley y se impide que ésta actle como
cohesionador social al vulnerar la universalidad de su aplicacion.
Aunque esto aparentemente suceda sin mayores consecuencias,
el dafio en la convivencia humana es inevitable. Es un dafo
silencioso que afecta sobre todo la confianza en el Estado y
repercute en las relaciones interpersonales. La falta de coherencia
entre el discurso y los hechos, el relativismo moral que se hace
especialmente patente en el temade laimpunidad, va produciendo
un creciente desencanto. Vivimos en una sociedad en que se ha
producido un "empate moral” -como lo ha llamado el abogado
Roberto Garretén- al ser considerados con la misma dignidad un
ministro que expulsaba a chilenos de su patria, que ordenaba su
tortura o los hacia desaparecer que un defensor de los derechos
humanos.

No ha sido la detencién de Pinochet en Londres la que rompid
la convivencia entre los chilenos. Constituye una absoluta
trastocacion de la realidad cuando el gobierno argumenta que es
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preciso renunciar a la justicia en aras de la paz social. Esta
argumentacién no es sino un elemento mas para deslegitimar a los
que exigen verdad vy justicia. La légica de la realidad se invierte,
las victimas son presentadas como victimarios, los deseos de
justicia como afanes de venganza que ponen en peligro la
tranquilidad social.

La realidad nos indica que justicia y paz social son conceptos
éticos complementarios e indivisibles. Sin restablecer el valor
ético de la justicia en un ambito tan delicado como son los
crimenes de lesa humanidad, nunca sera posible lograr una
convivencia sana, basada en el respeto mutuo.

En este contexto nos parecen valiosas las observaciones del
jurista aleman, experto en derecho internacional, Rainer Huhle:

"El crimen cometido en nombre de la sociedad sélo puede ser

sancionado por la instancia que la sociedad ha creado para
tal fin: la justicia. La usurpacion de la justicia por el régimen
represivo solo puede ser reparada por la misma justicia. Los
que luchamos por los derechos humanos sabemos de la
paradoja que queda escondida aqui: perseguidos, calumnia-
dos o0 amenazados por las instancias del Estado, volvemos
con mas terquedad y obstinacion a dirigirnos a ese mismo
Estado para reclamar justicia. Lo que a veces parece un acto
desesperado, en realidad es la unica esperanza que tene-
mos: que del Estado real del presente se desenvuelva el
Estado de derecho, en el que todos compartamos derechos
y deberes ciudadanos "3°.

Es éste el espiritu con que la AFDD invité a un acto masivo en
el Estadio Nacional para cerrar la XIX Semana Internacional del
Detenido Desaparecido el dia 3 de junio de 1999. Convocadas por
el lema "Justicia: Nada mas, pero nada menos", mas de 50 mil
personas, en su gran mayoria jévenes, llenaron el recinto depor-
tivo. En su dltima alocucidén publica Sola Sierra, presidenta de la

36 Huhle, Rainer: De Nuremberg a La Haya: Los Crimenes de Derechos
Humanos ante la Justicia. Problemas, avances, perspectivas. En: Memoria
N° 9, edicion DIML, Nuremberg, Alemania, 1997, p. 18.
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AFDD desde 1984 y hasta el dia de su repentina muerte el 1 de

julio de 1999, explicité una vez mas los objetivos de su lucha:
"Hablamos de justicia, no de venganza. Exigimos un juicio
Jjusto y no la retribucion brutal de lo que ellos hicieron a sus
victimas. Demandamos un proceso a la luz del dia y ajustado
a derecho, con defensa del acusado y respeto a sus
derechos, y no de decisiones siniestras adoptadas en las
sombras del arbitrio"¥.

En la gran multitud de jévenes que se sintieron convocados por
este acto, en el respeto con que escucharon y aplaudieron las
palabras de Sola Sierra, esta la esperanza de que en Chile la lucha
por la justicia y contra la impunidad se mantendra en el tiempo. En
ellos esta germinando el ejemplo de dignidad y consecuencia
sembrado por luchadoras sociales como Sola Sierra.

El "caso Pinochet"” en la comunidad internacional

El arresto del ex dictador Augusto Pinochet en octubre de 1998
en Londres ha tenido un profundo impacto y amplias repercusio-
nes no sélo en Chile, sino también para la problematica de los
derechos humanos a nivel internacional.

En los anos 70 la figura de Pinochet se convirtié en simbolo del
dictador brutal, condenado y aborrecido en todo el mundo por los
horrendos crimenes que se cometieron bajo su mandato. Un rol
fundamental en la denuncia de las violaciones a los derechos
humanos asi como en la protecciéon y defensa de las victimas lo
jugaron organismos no gubernamentales como Amnistia Interna-
cional y la Comisién Internacional de Juristas. Ambas entidades
hicieron llegar pocos dias después del golpe militar, el 15 de
septiembre de 1973, una presentacién a Naciones Unidas solici-
tando su intervencion frente a las amenazas a la vida en Chile. A

37 El Siglo, Santiago, 11 al 17 de junio de 1999.
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fines de 1973 Amnistia Internacional envié una delegacién para
informarse directamente en el pais sobre lo que estaba sucediendo
y procurar a través de entrevistas con autoridades del régimen y
ministros de la Corte Suprema que se respetara la vida y la
dignidad humana de los perseguidos. Esta preocupaciéon se man-
tuvo durante todo el periodo de dictadura.

No solamente como respuesta ante los abusos cometidos por
el régimen militar, sino también gracias a la simpatia que suscit6
en su época la experiencia democratica del gobierno de Salvador
Allende, se comenzd a generar un gran movimiento de solidaridad
con el pueblo chileno. A través de todo el mundo se fueron creando
comités de apoyo, en los cuales muchas veces exiliados chilenos
cumplieron un papel dinamizador. El simbolo de Allende y la
identificacion de Pinochet con la noche fascista en Europa,
contribuyd enormemente al apoyo humanitario y politico desple-
gado espontaneamente por demdécratas del mundo entero.

Al cumplirse en 1976 el 30° aniversario de la realizacién del
juicio de Nuremberg contra los mas altos representantes del
fascismo en Alemania, se reunié nuevamente un tribunal interna-
cional en esa ciudad para desarrollar entre el 24 y el 26 de
noviembre de ese ano el "Proceso de Nuremberg contra los
crimenes de la Junta Militar en Chile". Fue un juicio ético que conté
con la participacién de juristas tan destacados como John H. E.
Fried, asesor juridico de EE.UU. durante el juicio de Nuremberg de
1946/47 y experto en derecho internacional de la ONU; Gerhard
Stuby, vicepresidente de la Asociaciéon Internacional de Juristas
Democraticos y Miembro de la Comisién Internacional para la
Investigacion de los Crimenes de la Junta Militar en Chile; Hans
Goran Franck y Friedrich K. Kaul, secretario general y vicepresi-
dente de esa Comisidén Internacional, respectivamente. Entre los
testigos chilenos se contaron Hortensia Bussi vda. de Allende;
Clodomiro Almeyda, canciller del gobierno del Presidente Allende;
Edgardo Enriquez y Sergio Insunza, ministros de Educacién y de
Justicia del gobierno de Allende, respectivamente; el economista
Hugo Fazio y Armando Uribe, quien habia desempefiado el cargo
de Embajador en Pekin.

La declaracidon final de este proceso constaté:
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"Luego de un examen exhaustivo de amplios materiales de
prueba, oidos los testigos, vistos los informes de expertos
internacionalmente reconocidos y considerando los resulta-
dos de las investigaciones realizadas por el grupo ad hoc de
la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
de la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), de la Comision Internacional
para la Investigacion de los Crimenes de la Junta Militar en
Chile y de otros organismos internacionales, esta probado
que la Junta Militar que actualmente domina Chile es
culpable de crimenes contra la humanidad y de la construc-
cion de un sistema criminal de acuerdo a las normas legales
que sustentaron la sentencia de Nuremberg "8,

Los organismos representativos de la comunidad internacional
acogieron las denuncias sobre la grave situacién reinante en Chile
que les llegaban tanto desde el interior del pais como a través de
personalidades chilenas que se habian visto forzadas a vivir en el
exilio. La Organizacion de Estados Americanos y Naciones Unidas
dedicaron especial preocupacién al caso de Chile designando un
relator especial y grupos ad hoc encargados de investigar y
verificar las denuncias recibidas. A través de las resoluciones
emitidas afo a ano por estos organismos internacionales se
condend permanentemente al Estado chileno por las violaciones
flagrantes, masivas y sistematicas a los derechos humanos. La
practica de la tortura siempre ocupd un lugar central en estas
denuncias. Ya en 1976 el Grupo de Trabajo Ad Hoc de Naciones
Unidas para Chile recomendé que los torturadores identificados
fuesen juzgados por la comunidad internacional. En el parrafo 511
de su informe emitido el 8 de octubre de ese ano sefala
textualmente:

"Es practicamente imposible obtener informacién oficial
acerca de la DINA y sus actividades. El tema es al parecer

38 Stuby, Gerhard y Wulff, Erich (editores): Niirnberger Verhandlungen
gegen die Verbrechen der Militdrjunta in Chile, KéIn: Pahl-Rugenstein,
1977, p. 257. (Traducido del aleman por la autora).
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'tabu’ y no se considera materia de discusiones. Con todo,
algunos de los torturadores pertenecientes a esa organiza-
cion y cuya identidad todavia no se habia publicado, han sido
identificados ahora gracias a testimonios fidedignos. El
Grupo considera que tiene grandes ventajas practicas la
publicacion de esos nombres y el castigo de esas personas
en nombre de la humanidad ultrajada. A este respecto, el
Grupo ya ha mencionado a Oswaldo Romo (sic), cuya
existencia ha sido negada por los representantes de Chile
ante la Asamblea General, pero de cuyos viles y detestables
actos el Grupo ha tenido recientemente sobrada confirma-
cion. El hecho de que la tortura puede ser considerada como
crimen contra la humanidad obliga al Grupo a afirmar que un
torturador del tipo de Oswaldo Romo debe ser juzgado por
tal crimen por la comunidad internacional. Seria mas que una
accion simbdlica y serviria para disuadir a todos /los
torturadores de este tipo en cualquier lugar">°.

Cabe mencionar que Pinochet, consciente de que uno de sus
mas crueles agentes habia sido identificado, dos meses antes de
presentarse este informe habia enviado a Romo a Brasil con una
identidad chilena falsa, pero validamente emitida.

A medida que aumentaba la cantidad de detenidos desapare-
cidos en Chile y que se hacia evidente el uso sistematico de la
desaparicion forzada como método de represidn, esta situacion se
convirtié en una de las principales preocupaciones de la comuni-
dad internacional. La ONU desde 1975 planteé en todas las
resoluciones especiales sobre Chile de la Asamblea General y de
la Comisién de Derechos Humanos la necesidad de esclarecer el
destino de los detenidos desaparecidos. A partir de 1979 agregé
la exigencia de entablar procedimientos penales en contra de los
responsables y aplicarles el castigo correspondiente. En la resolu-
cion de la Asamblea General aprobada en 1987 se explicita que
la investigacidn debe realizarse "sin que la aplicacion de la Ley de

3% Naciones Unidas, Asamblea General, Informe A/31/253 del 8 de
octubre de 1976.
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Amnistia 2.191 del 19 de abril de 1978 pueda obstaculizar la
identificacion y procesamiento de los culpables "°.

Si bien hacia fines de los afios 70 la solidaridad internacional
con el pueblo chileno tendié a decaer, tuvo un nuevo auge a partir
de 1983, producto de las grandes movilizaciones que se comen-
zaron a generar en el pais y del apoyo que concitaba la abierta y
decidida resistencia contra la dictadura que habian adoptado
algunos sectores. Al producirse el término del régimen militar e
iniciarse el periodo denominado de transicién a la democracia,
Chile dejo6 de ser un foco de especial interés.

La detencién del ex dictador en Londres ha centrado nuevamen-
te la atencién de la comunidad internacional en Chile. A diferencia
de lo sucedido en nuestro pais, donde se ha logrado con cierto
éxito ir borrando de la memoria social la figura de Pinochet como
el principal responsable de horrendos crimenes para reemplazarla
por la imagen de un anciano respetable, en el resto del mundo
continda siendo el simbolo de un dictador cruel y feroz. No se ha
olvidado que bajo su mandato se cometieron las méas graves
violaciones a los derechos humanos, registradas y denunciadas
cada ano por los organismos representativos de la comunidad
internacional.

Ante la evidencia de que los gobiernos post dictadura no habian
cumplido la obligacién impuesta por el derecho internacional de
hacer justicia, se ha puesto a prueba la vigencia efectiva de esta
normativa asumiendo Espaina dicho compromiso. El derecho a la
justicia, como derecho individual fundamental que se reconoce a
cualquier ciudadano, estd contenido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos de Naciones Unidas y en la Convencién
Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica en el caso de América Latina. Ademas forma parte de los
Convenios de Ginebra que senalan la obligacién de sancionar
crimenes de guerra, como los cometidos en Chile en los inicios de

40 Naciones Unidas, Asamblea General, Documento A/C.3/42/L.88, N°
10e del 23 de noviembre de 1987.
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ladictadura, cuando el pais se encontraba juridicamente en estado
de guerra interna.

En esta nueva coyuntura una vez mas ha sido esencial el aporte
de organismos no gubernamentales y miembros de la sociedad
civil preocupados de que efectivamente se cumplan las normati-
vas internacionales relativas a los derechos humanos aprobadas
por los Estados. Ademas de los antecedentes entregados al juez
Baltasar Garzén por organizaciones de derechos humanos chile-
nas y las agrupaciones de familiares de las victimas, Amnistia
Internacional ha jugado un rol fundamental en los avances
logrados hasta el momento en el proceso contra Pinochet. Durante
todo el periodo de la dictadura militar documentd las graves
violaciones a los derechos humanos que se estaban cometiendo
en Chile. Su preocupacion se mantuvo en los gobiernos post
dictadura, siendo uno de sus focos de atencién la situacién de
impunidad que se iba consolidando en el pais, lo que analizé en un
informe publicado en 1996*'. Posteriormente apoyd los procesos
iniciados en Espana contra los responsables de las dictaduras
militares en Chile y Argentina a través de un escrito que detalla las
disposiciones juridicas internacionales que respaldan la compe-
tencia de los tribunales espafioles para juzgar dichos delitos*?.
Tras conocer las informaciones sobre el viaje de Pinochet a
Europa, el 25 de septiembre de 1998 emitié un documento en el
que recuerda a los gobiernos europeos la obligacién de iniciar
acciones legales contra cualquier persona acusada de cometer
torturas que se encuentre en su territorio, en virtud del articulo 6
de la Convencién contra la Tortura de Naciones Unidas. Al
producirse la detencién de Pinochet en Londres, fue autorizada a

41 Amnistia Internacional: Chile: La transicion en la encrucijada. Las
violaciones de los derechos humanos durante el gobierno de Pinochet
siguen siendo el problema esencial (Indice Al: AMR 22/01/98/s).

42 Argentina y Chile: La responsabilidad de la comunidad internacional
ante los crimenes contra la humanidad. Los juicios en Esparfia por
crimenes contra la humanidad de los regimenes militares en Argentina y
Chile (Indice Al: AMR 03/01/98/s).
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intervenir en las sesiones de la Camara de los Lores, donde aporté
importantes argumentos en contra de la inmunidad y a favor del
procesamiento del ex dictador®3,

Tanto el juicio que lleva adelante la Audiencia Nacional Espa-
nolacomo el proceso de extradicidon que le corresponde desarrollar
a los tribunales de justicia del Reino Unido han demostrado las
importantes medidas que la normativa internacional de derechos
humanos actualmente existente permite adoptar para llevar a la
realidad la defensa de esos derechos y prevenir nuevas infraccio-
nes. Sin embargo, también han dejado en evidencia las falencias
que dificultan su efectiva aplicacién. Sobre ellas ya advertia el
jurista aleman Rainer Huhle en un articulo publicado en 1994,
mucho antes de producirse el arresto de Pinochet en Londres:

"En comparacion con la gran cantidad de graves violaciones
a los derechos humanos en todos los continentes, y frente
a las considerables competencias de jurisdiccion que el
derecho internacional otorga a los estados nacionales, llama
la atencion el muy reducido numero de casos en que se
aplican estas posibilidades de derecho universal. Incluso en
materias en que convenios internacionales no sélo permiten
sino requieren la intervencion de las cortes de cualquier
estado, parece primar el interés diplomatico-politico sobre
los principios del derecho. Parte del problema queda en /a
insuficiente elaboracion de las 'reglas de juego’ de la
jurisdiccion internacional de los estados.

No existe una 'ley organica’ a nivel internacional para la
jurisdiccion universal, con el establecimiento de procedi-
mientos claros y una delimitacion bien definida de las
competencias respectivas. Ante esta falta, cada intento de
aplicar justicia en base de la jurisdiccion universal puede ser
interpretado como un acto politico, con intenciones politicas
hipdcritamente camufladas de justicia. El hecho de que en

43 Estos fueron difundidos en un documento publico con el indice Al: EUR
45/21/98/s.
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algunas convenciones se concede la jurisdiccion internacio-
nal sin que esté acompanada de una clara definicion de la
obligacion de ejercerla, dejéndola a la voluntad de los
estados, refuerza la percepcion de ella como un instrumento
arbitrario. El mismo efecto tiene el hecho que la jurisdiccion
universal hasta hoy casi no se ha aplicado. Mientras las
normas respectivas del derecho internacional queden como
letra muerta en la practica, los pocos casos en que se aplican
corren peligro de ser considerados medidas prepotentes en
vez de aplicacion del derecho "#.

Por otra parte, también ha quedado de manifiesto la imperiosa
necesidad de que, ademas de la Declaracién aprobada en diciem-
bre de 1992, la Asamblea General de Naciones Unidas adopte una
convencién contra la desaparicion forzada de personas que defina
esta practica como crimen de lesa humanidad y obligue al
juzgamiento de los responsables de ella dondequiera que se
encuentren. La Camara de los Lores en su veredicto del 24 de
marzo de 1999 desestimé el delito de desaparicién forzada de
1.198 personas en Chile por considerar que no existia la normativa
legal internacional que permitiera acogerlo como motivo de
extradicion.

"La justicia es un derecho” expresé el entonces Alto Comisio-
nado de la ONU para los Derechos Humanos José Ayala Lasso, al
iniciar su discurso en una conferencia celebrada en 1995, en
conmemoraciéon de los 50 afios del proceso de Nuremberg. Sin
embargo, para que este derecho pueda realizarse no basta con la
abnegada labor de comisiones y subcomisiones ni la firma de
convenios y tratados cada vez mas completos y explicitos. La
proteccion de los derechos humanos requiere, para ser realmente
efectiva, de una instancia de justicia concordada por los Estados.

Pese a ser irrefutable que el proceso del juez Baltasar Garzén
contra Pinochet es ajustado a derecho y pese a los multiples

44 Huhle, Rainer: De Nuremberg a La Haya, el camino dificil de la sancion
Juridica de los crimenes de lesa humanidad. En: Memoria N° 6, edicion
DIML, Nuremberg, Alemania, 1994, pp. 10y 11.
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esfuerzos desplegados por organismos y abogados de derechos
humanos tanto chilenos como extranjeros, asi como por las
agrupaciones de familiares de las victimas y chilenos residentes en
Europa para apoyarlo, al cierre de esta edicién el futuro del mismo
continla siendo incierto. Las presiones politicas que se siguen
ejerciendo para lograr el retorno de Pinochet a Chile pueden
terminar imponiéndose por sobre el derecho internacional.

Es por ello que consideramos que el "caso Pinochet" ha dejado
de manifiesto la imperiosa necesidad de que se establezca una
corte penal internacional permanente de acuerdo al Estatuto de
Roma, adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia
Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas. Para
esto es preciso que 60 Estados firmen y ratifiquen el tratado
correspondiente. Una vez mas se plantea asi un gran desafio para
las organizaciones no gubernamentales de defensa y promocién
de los derechos humanos, pues seran ellas las que deberan realizar
el trabajo de informacidn y argumentacidn necesario para lograr la
ratificacion de los Estados. Al ser aprobado el tratado, la Corte que
se establezca tendra jurisdiccidon sobre los delitos de genocidio,
crimenes de lesa humanidad -incluyendo la desaparicién forzada-
crimenes de guerra y agresion. El articulo 28 del Estatuto de Roma
detalla las normas aplicables tanto a un jefe militar como a un
superior civil de un Estado responsable de violaciones a los
derechos humanos:

"1. El jefe militar o el que actue efectivamente como jefe
militar sera penalmente responsable por los crimenes de la
competencia de la Corte que hubieren sido cometidos por
fuerzas bajo su mando y control efectivo, o su autoridad y
control efectivo, segun sea el caso, en razén de no haber
ejercido un control apropiado sobre esas fuerzas cuando:
a) Hubiere sabido o, en razon de las circunstancias del
momento, hubiere debido saber que las fuerzas estaban
cometiendo esos crimenes o se proponian cometerlos; y
b) No hubiere adoptado todas las medidas necesarias y
razonables a su alcance para prevenir o reprimir su comision
o para poner el asunto en conocimiento de las autoridades
competentes a los efectos de su investigacion y enjuicia-
miento".
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Los crimenes cometidos por la dictadura de Pinochet en Chile
no podran ser llevados ante dicha Corte Penal Internacional, pues
ésta so6lo tendra jurisdiccion para delitos cometidos con posterio-
ridad a su entrada en vigencia. Sin embargo, la constitucién de una
instancia internacional menos susceptible a ser influenciada por
presiones politicas cumplird sin duda una importante funcién
preventiva como elemento disuasivo paraimpedir que en cualquier
lugar del mundo vuelvan a cometerse este tipo de crimenes. Lo
que ellos violan no es solamente el alma y el cuerpo de la victima,
son los derechos de todos nosotros los que son violados en un
individuo torturado o hecho desaparecer. Por ello, lareparacién del
dano simbdlico de la norma valdrica es responsabilidad de la
sociedad en su conjunto.
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ANEXO

Declaracion Publica

Los partidos politicos firmantes de este documento, junto a la
Agrupacion de Familiares de Detenidos-Desaparecidos, hemos
analizado desde hace un mes atras la situacién que afecta al
problema de los detenidos-desaparecidos.

Hemos llegado a la conclusién que la ejecucién de este método
represivo en Chile, ha provocado un dafio no sélo a las victimas,
sino que ha significado dislocar y a veces pervertir algunas
funciones propias del Estado. No de otra manera pudo ocurrir que
casi un millar de personas fueran secuestradas sin que hasta la
fecha se sepa su destino, cuando aparentemente en Chile existian
instancias judiciales que deberian haber impedido estos hechos.

Entendemos que deberan ser los partidos politicos y la sociedad
en la futura democracia, los que construyan los mecanismos y los
canales adecuados para que la verdad y la justicia, que los
familiares de las victimas reclaman, puedan ser finalmente una
realidad.

Enfrentados a una coyuntura politica que abre la perspectiva no
s6lo de la recuperacion de la democracia, sino que también la
perspectiva de recuperar los mecanismos que todo Estado de
Derecho tiene para proteger la vida y la libertad de las personas,
queremos decir claramente que suscribimos la propuesta de la
Agrupacion de Familiares de Detenidos-Desaparecidos, en los
siguientes términos:
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1. El esclarecimiento de la situacién de los detenidos-desapareci-
dos mediante la investigaciéon judicial correspondiente y, en
especial, el destino de los hijos en gestacién que pudieron
sobrevivir a sus madres desaparecidas, serd asumido como una
obligacién inexcusable por nuestra organizaciéon desde ahoray en
la futura democracia.

2. Exigir de los Tribunales de Justicia el fiel cumplimiento de su
magistratura, basada en los principios de equidad y justicia que les
son inherentes en un Estado de Derecho. Deberéan ser las instan-
cias naturales en que la verdad sobre la suerte de los detenidos-
desaparecidos sea acreditada y la justicia finalmente sancione a
los responsables.

3. Se anularan los efectos de la Ley de Amnistia (D.L. 2.191) en
la investigacion de los procesos por los detenidos-desaparecidos,
para lo cual se deberd buscar los mecanismos juridicos mas
eficaces para lograr dicho objetivo y el compromiso de no
promulgar en el futuro leyes de impunidad.

4. En la futura democracia los representantes del pueblo, legitima-
mente elegidos en el Parlamento, deberan establecer en la
legislacion la detencién-desaparicion como un crimen contra la
humanidad, e igualmente propenderan a que exista una legislacién
internacional en ese sentido. Las organizaciones politicas firman-
tes expresan desde ya la voluntad de que sus representantes en
el futuro Parlamento democréatico compartiran este esfuerzo.

5. Igualmente los partidos politicos nos comprometemos a elabo-
rar una politica coherente de reparacion del dano causado a las
victimas y familiares de personas a quienes les han violado sus
derechos humanos. Cuestidon que comprende tanto la responsabi-
lidad civil de los directamente responsables, como la necesaria
responsabilidad del Estado frente al dano causado.

6. Con urgencia serd necesario que la naciente democracia

desmantele el aparato represivo que hizo posible no sélo la
ejecucion de tan graves violaciones a los derechos humanos, sino
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también aquellos mecanismos que permitieron su impunidad de
hecho.

7. Sin perjuicio de que todo Estado debe tener una politica de
Seguridad Nacional, los suscriptores de este documento entende-
mos que la Doctrina de Seguridad Nacional llevada a cabo en estos
15 afios, es la que ha justificado ideolégicamente el actuar de los
autores de las violaciones al derecho a la vida, que en tan gran
cantidad el pais ha sufrido.

Los partidos politicos entienden que al suscribir este documen-
to, no hacen sino dejar constancia de una verdad que resulta clara
nacional e internacionalmente: toda practica aberrante, masiva o
individual de violaciones de derechos humanos debe ser esclare-
cida, no sélo por el bien de las victimas, sino también por el bien
de larenaciente democracia, y con el objeto de que definitivamen-
te se eliminen los elementos que han dividido a la comunidad
nacional y han creado situaciones de confrontacién que envene-
nan el pais.

Suscriben este documento:

Sola Sierra Luis Maira
Presidenta A.F.D.D. Izquierda Cristiana
Mireya Baltra Moreno Andrés Korisma
Partido Comunista de Chile Partido Verde
Juan Gutiérrez Soto Maria Maluenda
P.S. Histdrico Partido por la Democracia
Jorge Heller Jaime Duran Oportus
Mapu Obrero Campesino P.S. Salvador Allende
Claudio Véasquez Jecar Neghme
Mapu MIR
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